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２
０
２
２
年
を
示
す
漢
字
は
「
戦
」

と
な
っ
た
。
ロ
シ
ア
と
ウ
ク
ラ
イ
ナ
の

戦
争
や
物
価
上
昇
の
生
活
苦
を
表
す
文

字
だ
。

　
ロ
シ
ア
と
ウ
ク
ラ
イ
ナ
の
戦
争
は
、

間
も
な
く
一
年
が
経
過
し
よ
う
と
し
て

い
る
が
、
未
だ
に
収
束
は
見
え
な
い
。

ウ
ク
ラ
イ
ナ
で
は
イ
ン
フ
ラ
が
攻
撃
さ

れ
、
冬
を
越
す
の
も
厳
し
い
人
た
ち
が
い
る
。
し
か
し
ロ

シ
ア
で
も
ウ
ク
ラ
イ
ナ
で
も
「
国
の
た
め
に
」「
国
を
守

る
」
と
多
く
の
労
働
者
を
動
員
し
、
戦
争
に
加
担

さ
せ
る
現
実
は
変
わ
ら
な
い
。
武
器
を
持
ち
、
戦

場
へ
向
か
っ
た
結
果
、
犠
牲
に
な
っ
て
い
る
の
は

労
働
者
、
女
性
、
子
供
だ
。
そ
の
一
方
で
は
、
武

器
支
援
を
す
る
ア
メ
リ
カ
を
中
心
に
、
軍
需
産
業

が
莫
大
な
利
益
を
得
て
い
る
。
こ
の
現
実
を
直
視

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　
岸
田
政
権
は
12
月
16
日
、
国
家
安
全
保
障
戦
略

な
ど
安
全
保
障
関
連
３
文
書
を
閣
議
決
定
し
た
。

防
衛
力
の
抜
本
的
な
強
化
を
掲
げ
、
相
手
の
ミ
サ

イ
ル
発
射
拠
点
を
叩
く
反
撃
能
力
の
保
有
、
サ
イ

バ
ー
攻
撃
を
防
ぐ
た
め
の
「
能
動
的
サ
イ
バ
ー
防

御
」
の
導
入
、
武
器
や
関
連
技
術
の
輸
出
の
積
極

的
推
進
な
ど
が
盛
り
込
ま
れ
た
。
さ
ら
に
岸
田
首

相
は
、
防
衛
費
を
Ｇ
Ｄ
Ｐ
の
２
％
、
今
後
５
年
間
の

防
衛
費
を
総
額
43
億
円
に
増
や
す
と
し
て
い
る
。

そ
の
た
め
に
「
防
衛
力
の
抜
本
的
強
化
は
安
全
保

障
政
策
の
大
転
換
で
時
代
を
画
す
る
も
の
だ
。
責

任
あ
る
財
源
を
考
え
る
べ
き
で
、
今
を
生
き
る
国

民
が
自
ら
の
責
任
と
し
て
そ
の
重
み
を
背
負
っ
て

対
応
す
る
べ
き
も
の
だ
」
と
増
税
し
て
い
く
考
え

を
示
し
て
い
る
。
こ
れ
が
本
当
に
民
意
な
の
か
。

防
衛
費
の
前
に
、
税
金
の
無
駄
遣
い
を
減
ら
す
べ

き
だ
。
物
価
上
昇
で
苦
し
ん
で
い
る
人
た
ち
の
支

援
・
政
策
を
望
ん
で
い
る
の
が
民
意
で
は
な
い
か
。

　
防
衛
費
を
Ｇ
Ｄ
Ｐ
の
２
％
に
す
れ
ば
、
日
本
は

世
界
第
３
位
の
軍
事
大
国
と
な
る
。
来
年
度
の
防

衛
費
は
過
去
最
大
の
６
兆
８
０
０
０
億
円
と
す
る

方
針
を
固
め
た
。「
反
撃
能
力
」
の
保
有
に
向
け
て
、
ア

メ
リ
カ
製
の
巡
航
ミ
サ
イ
ル
「
ト
マ
ホ
ー
ク
」
の
購
入
費

用
２
１
０
０
億
円
を
計
上
し
て
い
る
。
更
に
は
陸
上
自
衛

隊
の
「
12
式
地
対
艦
誘
導
弾
改
良
型
」
の
開
発
費
33
億

円
、
量
産
費
８
０
０
億
円
な
ど
を
計
上
し
て
い
る
。
さ
ら

に
、
日
本
が
安
全
保
障
関
連
３
文
書
に
沿
っ
て
武
器
や
関

連
技
術
の
輸
出
を
進
め
る
と
す
れ
ば
、
必
ず
大
き
な
利
益

を
得
る
企
業
が
出
て
く
る
。

　
憲
法
９
条
と
い
う
平
和
憲
法
を
持
つ
日
本
が
、
軍
事
大

国
を
目
指
す
と
い
う
大
転
換
を
一
切
の
国
会
議
論
を
経
な

い
で
進
み
、
更
に
は
そ
の
負
担
を
国
民
に
強
い
る
強
権
政

治
を
許
す
こ
と
は
で
き
な
い
。
賃
上
げ
を
要
請
す
る
一
方

で
、
国
防
と
い
う
危
機
感
だ
け
を
煽
り
増
税
の
意
識
を
促

す
。
労
働
者
か
ら
搾
り
取
る
だ
け
搾
り
取
り
、
更
に
は

「
国
民
自
ら
の
責
任
」
発
言
な
ど
は
、
ロ
シ
ア
や
ウ
ク
ラ

イ
ナ
が
「
国
の
た
め
に
」
と
労
働
者
を
戦
場
に
送
り
込
ん

だ
こ
と
と
同
様
、「
国
の
た
め
に
言
う
こ
と
を
聞
け
」
と

い
う
こ
と
で
は
な
い
か
。
私
た
ち
は
、
敵
国
脅
威
な
ど
の

世
論
に
ご
ま
か
さ
れ
て
は
い
け
な
い
。

　
今
、
日
本
の
政
治
が
や
る
べ
き
こ
と
は
、
平
和
憲
法
に

沿
っ
て
、
戦
争
を
起
こ
さ
な
い
た
め
の
外
交
な
ど

で
あ
り
、
決
し
て
軍
事
力
の
増
強
で
は
な
い
。

　
４
月
に
統
一
地
方
選
挙
が
行
わ
れ
る
。
今
か

ら
、
こ
の
危
機
感
を
議
論
し
、
労
働
者
の
意
志
を

示
す
時
だ
。
労
働
者
の
「
命
」
を
守
り
、
戦
争
に

加
担
し
な
い
た
め
に
も
一
切
の
戦
争
政
策
に
反
対

の
声
を
出
そ
う
。
子
供
た
ち
に
平
和
な
社
会
を
残

す
た
め
に
、
労
働
組
合
と
し
て
堂
々
と
た
た
か
お

う
で
は
な
い
か
。

　
資
本
主
義
社
会
の
中
で
は
、
常
に
利
益
を
得
る

側
は
、
都
合
の
良
い
よ
う
に
情
報
を
流
し
、
世
論

を
操
作
し
よ
う
と
す
る
。
だ
か
ら
こ
そ
、
私
た
ち

は
常
に
真
実
を
見
る
目
を
養
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。
そ
の
た
め
に
も
、
マ
ス
コ
ミ
な
ど
の
情
報
に

流
さ
れ
る
の
で
は
な
く
「
何
が
真
実
な
の
か
」、
本

質
を
掴
む
議
論
を
し
よ
う
。
職
場
の
中
で
自
ら
の

価
値
観
を
ぶ
つ
け
て
議
論
し
、
何
が
で
き
る
の
か

一
人
ひ
と
り
考
え
る
こ
と
が
重
要
だ
。

　
23
春
闘
に
向
け
て
、
連
合
を
初
め
と
し
て
、
各

労
働
組
合
が
要
求
額
を
議
論
し
て
い
る
。
10
月
の

全
国
消
費
者
物
価
指
数
で
は
昨
年
同
月
よ
り
３
・

６
％
も
上
昇
し
た
。
あ
ら
ゆ
る
物
価
上
昇
は
、
私

た
ち
の
生
活
に
大
き
な
影
響
を
与
え
て
い
る
。
し

か
し
、
年
末
手
当
で
は
２
・
４
ヶ
月
＋
２
万
円
と

低
額
回
答
だ
っ
た
。
そ
の
中
で
社
友
会
は
「
夏
季

手
当
と
同
等
か
そ
れ
以
上
」「
私
た
ち
の
声
を
会

社
が
受
け
止
め
て
く
れ
た
」
と
宣
伝
し
て
い
る
。

Ｊ
Ｒ
東
労
組
が
未
加
入
者
か
ら
掴
ん
だ
声
と
は
、

全
く
正
反
対
で
あ
る
が
、
こ
の
こ
と
も
社
内
世
論
を
つ
く

り
出
す
一
つ
だ
。

　
こ
の
よ
う
な
社
内
世
論
に
だ
ま
さ
れ
て
は
い
け
な
い
！

「
会
社
の
経
営
が
厳
し
い
の
に
ベ
ア
要
求
す
る
の
か
」、「
経

営
状
況
を
分
か
っ
て
い
る
の
か
」
な
ど
社
内
世
論
は
つ
く

ら
れ
る
が
、
私
た
ち
の
「
労
働
力
の
価
値
」
は
今
ま
で

以
上
に
上
が
っ
て
い
る
。「
今
ま
で
に
な
い
働
き
度
で
疲

弊
し
て
い
る
」、「
物
価
上
昇
で
生
活
が
苦
し
い
」
と
い
う

声
と
、
賃
金
と
は
何
か
？
の
議
論
を
今
か
ら
職
場
で
議
論

し
、
23
春
闘
を
全
組
合
員
で
た
た
か
い
抜
こ
う
！

つくり出される世論にごまかされず、
真実を掴み団結を強化しよう！

23春闘、安全、ローカル線問題に23春闘、安全、ローカル線問題に
 組織拡大で立ち向かうことを意思統一！ 組織拡大で立ち向かうことを意思統一！

　12月3日、「全地本代表者会議」を開催し、各地本の代表者が結集しました。

　会議では、年末手当のたたかいを職場から積み上げた成果や、低額回答を打破できな

かった課題、地方ローカル線問題と組織再編、柔軟な働き方が進む中で「安全・健康・ゆ

とり」を揺るがす異常な職場現実があることを共有するとともに、この現実を突破して

23春闘をはじめ要求を前進させるためには組織拡大しかないことを意思統一しました。

業
務
課
題

業
務
課
題

　
年
末
手
当
に
つ
い
て
、
バ

ス
東
北
本
部
で
は
人
材
流
失

の
危
機
感
を
訴
え
た
こ
と
で

独
自
回
答
を
引
き
出
し
、
即

日
妥
結
で
き
た
一
方
、
Ｊ
Ｒ

東
労
組
全
体
で
は
低
額
回
答

を
受
け
て
侃
々
諤
々
の
議
論

を
行
い
、
再
申
し
入
れ
へ
と

押
し
上
げ
て
き
ま
し
た
。
今

ま
で
の
よ
う
な
上
部
機
関
か

ら
の
提
起
で
は
な
く
、
職
場

か
ら
の
積
み
上
げ
で
あ
っ
た

こ
と
、
未
加
入
者
に
加
入
を

迫
れ
た
こ
と
を
成
果
と
し
て

確
認
し
ま
し
た
。
一
方
、
年

末
手
当
交
渉
は
申
し
入
れ
か

ら
回
答
ま
で
３
回
し
か
な

く
、
特
に
主
な
議
論
は
第
２

回
交
渉
に
集
中
す
る
形
式
を

踏
ま
え
る
と
、
よ
り
早
い
段

階
で
議
論
を
成
熟
さ
せ
る
必

要
が
あ
り
ま
す
。
決
算
発
表

時
に
出
さ
れ
た
「
社
員
の
皆

さ
ん
へ
」
な
ど
を
も
と
に

早
々
に
社
内
世
論
が
形
成
さ

れ
、
社
友
会
に
よ
っ
て
未
加

入
者
の
多
く
の
声
が
か
き
消

さ
れ
た
現
実
を
踏
ま
え
、
よ

り
早
い
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
感
で

意
思
統
一
を
図
り
、
組
織
拡

大
へ
の
実
践
と
未
加
入
者
の

本
音
を
掴
む
こ
と
が
23
春
闘

の
課
題
で
あ
る
と
確
認
し

ま
し
た
。

　
施
策
・
安
全
に
つ
い
て

は
、
モ
ノ
言
え
ぬ
上
意
下
達

の
経
営
姿
勢
が
、
本
人
希
望

や
適
性
に
踏
ま
え
な
い
人
事

異
動
、
車
両
の
検
査
切
れ
や

線
路
異
常
な
ど
、
危
険
な
状

況
と
し
て
現
場
に
現
れ
て
い

る
こ
と
を
総
括
し
ま
し
た
。

資
格
や
経
験
が
あ
る
こ
と
を

理
由
に
十
分
な
見
習
い
・
訓

練
を
し
な
い
ま
ま
に
久
し
ぶ

り
の
業
務
に
就
か
せ
る
な
ど

運
行
優
先
の
現
実
に
、
安
全

と
健
康
の
確
保
の
視
点
で
検

証
す
る
こ
と
が
課
題
で
あ
る

と
提
起
し
ま
し
た
。

組
織
課
題

組
織
課
題

　
組
織
拡
大
に
つ
い
て
「
や

ん
わ
り
思
い
を
伝
え
る
と
や

ん
わ
り
断
ら
れ
る
」
こ
と
を

教
訓
に
、
①
加
入
に
本
気
に

な
る
、
②
加
入
を
踏
み
と
ど

ま
る
理
由
を
掘
り
下
げ
る
、

③
Ｊ
Ｒ
東
労
組
の
必
要
性
を

一
致
す
る
、
④
組
合
員
と
共

に
実
践
す
る
、
の
４
点
が
大

切
で
あ
る
と
総
括
し
ま
し

た
。
拡
大
が
進
ま
な
い
原
因

は
、
ほ
と
ん
ど
の
場
合
は
自

分
自
身
に
あ
り
ま
す
。
お
互

い
に
本
気
な
の
か
を
ぶ
つ
け

あ
い
、
乗
り
越
え
る
実
践
が

重
要
で
す
。

　
今
後
、
鉄
道
事
業
を
４
０

０
０
名
で
運
営
す
る
こ
と
が

目
指
さ
れ
、
大
配
置
転
換
が

想
定
さ
れ
ま
す
。
未
加
入
者

ア
ン
ケ
ー
ト
か
ら
は
給
料
の

低
さ
、
子
ど
も
に
入
社
を
薦

め
ら
れ
な
い
な
ど
会
社
へ
の

不
満
と
、
本
音
を
掴
ん
だ
Ｊ

Ｒ
東
労
組
へ
の
感
謝
が
寄
せ

ら
れ
て
い
ま
す
。
18
春
闘
か

ら
Ｊ
Ｒ
東
労
組
が
ど
う
変
わ

っ
た
か
を
訴
え
つ
つ
、
労
働

協
約
を
武
器
に
未
加
入
者
に

訴
え
て
い
こ
う
。

■
主
な
発
言

地
方
ロ
ー
カ
ル
線

地
方
ロ
ー
カ
ル
線

「
市
民
・
議
員
と
の
連
携
を
」

「
市
民
・
議
員
と
の
連
携
を
」

・ 

地
方
路
線
の
存
続
を
め
ぐ
り
、
地
方
議
員
の
皆
さ
ん
と
意
見

交
換
を
重
ね
、
県
議
会
で
質
問
い
た
だ
い
た
。
駅
に
は
人
と

住
民
に
必
要
な
も
の
が
集
ま
り
、
文
化
を
発
信
す
る
場
所
だ

と
議
論
で
き
た
。
雇
用
を
守
る
た
め
に
も
利
便
性
の
向
上
が

大
切
だ
。

・ 「
赤
字
だ
か
ら
仕
方
な
い
」
の
世
論
の
も
と
自
治
体
を
巻
き

込
ん
だ
効
率
化
施
策
に
対
し
、
山
田
線
は
「
市
町
民
の
会
」

を
通
じ
て
三
陸
鉄
道
へ
の
移
管
の
上
で
鉄
路
で
守
っ
た
。
組

織
強
化
・
拡
大
の
観
点
で
運
動
を
創
ろ
う
。

・ 

ロ
ー
カ
ル
線
存
続
に
向
け
た
現
在
の
ル
ー
ル
は
「
事
業
者
と

自
治
体
の
合
意
」
で
あ
り
、
自
治
体
が
合
意
す
れ
ば
廃
線
に

さ
れ
て
し
ま
う
。
だ
か
ら
こ
そ
地
域
や
議
員
と
の
連
携
が
必

要
。
国
交
省
の
協
議
会
の
設
置
に
関
わ
ら
ず
、
会
社
は
「
自

治
体
へ
の
説
明
」
と
し
て
実
質
的
に
議
論
を
始
め
て
い
る
。

市
町
民
の
会
な
ど
と
の
議
論
で
は
、
組
合
員
の
雇
用
を
守
る

目
的
を
明
確
に
発
信
し
つ
つ
、
地
域
の
衰
退
を
招
く
こ
と
か

ら
党
派
を
超
え
て
議
論
す
べ
き
と
投
げ
か
け
て
い
る
。
国
鉄

を
引
き
継
い
だ
会
社
で
あ
り
安
易
な
廃
線
は
で
き
な
い
。
雇

用
と
生
活
を
守
る
た
め
議
論
し
て
い
く
。

年
末
手
当
・

年
末
手
当
・
2323
春
闘
春
闘

「
社
友
会
に
突
き
つ
け
る
た
た
か
い
を
」

「
社
友
会
に
突
き
つ
け
る
た
た
か
い
を
」

・ 

年
末
手
当
に
つ
い
て
、
社
友
会
は
「
声
を
受
け
止
め
て
い
た

だ
け
た
」
と
打
ち
出
し
て
い
る
が
、
社
友
会
会
員
か
ら
は

「
意
見
を
聞
か
れ
て
い
な
い
」
と
怒
り
の
声
が
出
て
い
る
。

・ 

未
加
入
者
ア
ン
ケ
ー
ト
で
は
ほ
と
ん
ど
が
年
末
手
当
に
納
得

で
き
な
い
と
の
回
答
。
社
友
会
は
低
額
回
答
を
誘
導
す
る
手

先
だ
と
明
確
に
な
っ
た
。
一
方
、
手
書
き
や
直
筆
で
の
情
報

づ
く
り
に
こ
だ
わ
り
、
管
理
者
も
含
め
て
「
低
い
回
答
だ
」

と
言
え
る
雰
囲
気
を
つ
く
っ
て
き
た
。
超
勤
や
休
日
出
勤
も

過
去
最
高
、
そ
の
努
力
に
対
し
て
こ
の
低
額
回
答
。
会
社
は

乗
車
率
２
０
０
％
の
列
車
を
見
て
「
東
京
の
お
客
さ
ま
は
毎

日
こ
の
く
ら
い
の
混
雑
率
で
乗
っ
て
い
る
」
と
頓
珍
漢
な
姿

勢
。
安
全
上
も
、
業
務
に
精
通
し
た
組
合
員
に
頼
ら
な
い
と

ま
わ
ら
な
い
実
態
。
年
末
手
当
で
の
プ
ラ
ス
や
主
務
職
に
合

格
し
た
組
合
員
も
お
り
、
Ｊ
Ｒ
東
労
組
へ
の
忌
避
感
は
な

い
。
組
織
拡
大
へ
堂
々
と
議
論
し
て
い
く
。

・ 

バ
ス
関
東
で
は
１
・
６
ヶ
月
の
低
額
回
答
。
休
日
出
勤
や
助

勤
に
協
力
し
た
の
に
こ
れ
だ
け
か
と
の
声
。
赤
字
は
解
消
し

て
い
な
い
も
の
の
、
コ
ロ
ナ
前
よ
り
働
き
度
は
増
加
。
一

方
、
１
０
０
人
以
上
の
退
職
で
乗
務
員
が
不
足
し
、
ご
利
用

が
増
え
て
い
る
の
に
臨
時
便
を
出
せ
な
い
。
乗
務
で
き
る
人

を
乗
務
に
戻
す
よ
う
だ
が
、
わ
ず
か
な
訓
練
で
は
不
十
分
。

安
全
を
担
保
で
き
な
い
効
率
化
に
は
反
対
し
て
い
く
。

・ 

夏
季
手
当
の
総
括
か
ら
ス
タ
ー
ト
し
、
檄
布
作
成
や
地
本
常

駐
な
ど
を
こ
だ
わ
っ
て
き
た
。
職
場
で
の
奮
闘
に
よ
り
黒
字

転
換
し
た
一
方
で
役
員
報
酬
の
自
主
返
納
が
終
了
。
会
社
は

「
文
句
あ
る
な
ら
お
辞
め
く
だ
さ
い
」
と
自
主
退
職
す
る
の

を
待
っ
て
い
る
の
で
は
な
い
か
。「
ボ
ー
ナ
ス
が
出
る
だ
け

で
あ
り
が
た
い
」
と
い
う
社
友
会
は
許
さ
れ
な
い
。

・ 

会
社
の
「
年
末
手
当
が
低
い
と
思
う
人
は
手
を
挙
げ
て
」
の

問
い
に
新
入
社
員
を
除
き
全
員
が
挙
手
し
た
の
は
、
自
然
発

生
で
は
な
く
未
加
入
者
を
含
め
て
議
論
を
積
み
重
ね
て
き
た

か
ら
。「
不
満
を
聞
き
出
す
関
係
」
か
ら
「
Ｊ
Ｒ
東
労
組
に

入
ろ
う
」
と
呼
び
か
け
る
実
践
へ
と
高
め
た
。

・ 

会
社
は
「
社
員
の
皆
さ
ん
へ
」
で
マ
イ
ナ
ス
要
素
を
羅
列
し

た
が
、
そ
の
時
点
で
低
額
回
答
が
決
ま
っ
て
い
た
と
い
う
こ

と
。
こ
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
感
と
、
６
０
０
０
件
の
声
が
「
社

員
の
１
割
の
声
」
と
受
け
止
め
ら
れ
る
現
実
を
ど
う
変
え
る

か
。
社
友
会
に
突
き
付
け
る
こ
と
が
必
要
。
支
払
い
能
力
が

あ
っ
て
も
、
世
間
相
場
が
高
ま
っ
て
も
払
わ
な
い
。
だ
か
ら

組
織
強
化
・
拡
大
し
か
な
い
。

・ 

毎
月
の
よ
う
に
ジ
ョ
ブ
異
動
が
生
じ
る
中
、「
要
求
づ
く
り

ア
ン
ケ
ー
ト
」
で
は
組
合
員
に
自
分
の
言
葉
で
仲
間
や
家
族

に
語
る
こ
と
を
目
指
し
て
き
た
。「
未
加
入
者
と
話
す
き
っ

か
け
と
な
っ
た
」
と
の
声
。

・ 

職
場
ご
と
の
構
想
と
修
正
を
繰
り
返
し
、
問
題
意
識
の
一
致

を
図
っ
た
結
果
、
上
部
機
関
を
待
た
ず
に
抗
議
声
明
を
現
場

で
作
成
で
き
た
。
「
養
育
費
を
考
え
る
と
子
ど
も
を
産
め
な

い
」「
何
名
も
退
職
し
て
い
る
」
。
こ
の
現
実
に
ど
う
向
き
合

う
の
か
。
自
ら
難
局
を
こ
じ
開
け
る
気
概
と
実
践
が
大
切
。

安
全
・
施
策

安
全
・
施
策

「
イ
エ
ス
マ
ン
で
は
な
く
政
策
提
言
力
を
」

「
イ
エ
ス
マ
ン
で
は
な
く
政
策
提
言
力
を
」

・ 

職
場
で
は
「
委
員
会
の
リ
ー
ダ
ー
が
抱
え
す
ぎ
て
い
る
」「
乗

務
中
に
企
画
業
務
の
こ
と
を
考
え
て
し
ま
う
」「
乗
務
で
事
象

を
起
こ
し
た
ら
企
画
業
務
が
飛
ん
で
し
ま
う
」
な
ど
の
声
。

「
安
全
と
企
画
業
務
の
両
立
を
目
指
し
て
、
悩
み
を
出
し
合
い

良
い
職
場
に
し
た
い
」
と
訴
え
、
悩
み
を
話
し
て
も
ら
え
る

よ
う
に
な
っ
た
。
反
対
だ
け
で
は
な
く
政
策
提
言
能
力
が
重

要
だ
。
特
に
、
安
全
が
ト
ッ
プ
プ
ラ
イ
オ
リ
テ
ィ
と
言
う
の

な
ら
、「
休
憩
で
き
る
休
憩
室
を
つ
く
る
」「
ジ
ョ
イ
タ
ブ
を

家
で
使
う
な
ら
労
働
時
間
に
す
る
」「
労
働
協
約
と
規
程
を
遵

守
す
る
」
こ
と
を
求
め
る
。
４
０
０
０
人
削
減
で
不
安
が
増

す
中
、
労
働
協
約
で
安
心
感
を
も
て
る
こ
と
を
訴
え
て
い
く
。

・ 

大
湊
線
の
踏
切
で
自
動
車
が
ト
リ
コ
と
な
っ
た
。
安
全
衛
生

委
員
会
で
踏
切
の
非
常
ボ
タ
ン
と
特
殊
信
号
発
光
機
が
設
置

さ
れ
て
い
る
か
確
認
し
て
ほ
し
い
と
訴
え
た
が
、
10
日
経
っ

て
も
「
ま
だ
確
認
し
て
い
な
い
」
と
の
回
答
。
そ
の
よ
う
な

状
況
は
危
機
的
で
あ
り
、
向
き
合
っ
て
い
く
。

・ 

駅
の
窓
口
閉
鎖
が
進
む
中
、
特
急
発
車
の
前
に
混
雑
す
る
た

め
、
車
内
料
金
に
な
る
こ
と
を
説
明
し
て
乗
っ
て
い
た
だ
い

て
い
る
。
こ
れ
ま
で
は
支
社
が
地
域
の
実
情
を
知
っ
て
い
た

が
、今
は
本
社
か
ら
の
当
て
は
め
の
施
策
と
な
り
、職
場
の
力

が
削
が
れ
て
い
る
。
そ
の
中
で
社
員
代
表
選
で
は
組
合
員
以

ち
向
か
う
。

・ 

メ
ー
ル
で
の
脱
退
届
送
信
、
ラ
ン
チ
と
称
し
た
職
場
近
く

で
の
脱
退
慫
慂
な
ど
が
あ
っ
た
が
、
仲
間
と
の
絆
を
大
切

に
し
た
い
と
拒
ん
で
き
た
。
Ｊ
Ｒ
東
労
組
の
存
在
は
、
普

段
は
あ
り
が
た
み
を
感
じ
な
い
が
、
弱
い
立
場
に
な
っ
た

と
き
に
発
揮
さ
れ
る
。
企
画
部
門
に
異
動
と
な
っ
た
当

初
、
慣
れ
な
い
業
務
と
叱
責
で
心
身
が
不
調
と
な
り
休
ま

せ
て
く
れ
と
会
社
に
相
談
し
た
と
こ
ろ
、「
期
待
さ
れ
て

い
る
か
ら
こ
そ
叱
責
さ
れ
る
。
あ
な
た
に
は
期
待
し
て
い

る
」
と
。
そ
の
状
況
か
ら
救
っ
て
く
れ
た
の
は
Ｊ
Ｒ
東
労

組
の
仲
間
。
一
生
懸
命
取
り
組
ん
で
も
会
社
は
社
員
を
守

ら
な
い
。
大
切
に
す
る
の
は
仲
間
だ
と
気
づ
い
た
。

・ 

運
輸
区
分
会
で
分
会
長
が
脱
退
。
分
会
だ
け
の
課
題
で
は

な
く
、
支
部
と
し
て
も
関
係
が
希
薄
に
な
っ
て
い
た
。「
誰

が
誰
に
話
を
す
る
の
か
」
と
い
う
こ
と
を
積
み
上
げ
、
再

建
に
向
け
て
た
た
か
う
。

・ 

ス
テ
ー
シ
ョ
ン
サ
ー
ビ
ス
協
議
会
で
新
規
加
入
。
レ
ク
に

参
加
し
て
も
ら
い
、
参
加
費
用
の
カ
ン
パ
も
行
い
な
が
ら

「
仲
間
が
い
る
」
と
感
じ
て
も
ら
う
こ
と
が
で
き
た
。

・ 

加
入
に
向
け
て
は
、
人
の
本
質
を
見
抜
く
こ
と
が
大
切
。

加
入
は
チ
ー
ム
で
取
り
組
む
も
の
で
あ
り
、
き
っ
か
け
を

つ
く
る
人
、
Ｊ
Ｒ
東
労
組
の
必
要
性
を
話
す
人
、
加
入
の

決
断
を
促
す
人
と
い
る
。

・ 

組
合
員
と
の
連
絡
が
難
し
い
中
、
あ
る
組
合
員
と
は
進
学

給
付
の
手
渡
し
に
１
年
６
カ
月
か
か
っ
た
が
、
つ
な
が
る

こ
と
が
で
き
た
。
地
本
再
建
の
過
程
で
は
退
職
者
激
励
会

に
こ
だ
わ
り
、
Ｏ
Ｂ
会
再
建
総
会
も
多
く
の
方
か
ら
返
信

が
あ
っ
た
。
諦
め
ず
に
ボ
ー
ル
を
投
げ
続
け
た
か
ら
こ
そ

の
前
進
。
会
社
批
判
だ
け
の
他
労
組
と
は
違
う
。
僅
か
な

き
っ
か
け
を
大
切
に
し
て
い
く
。

12月3日 川口フレンディア12月3日 川口フレンディア

■
問
題
提
起

全地本代表者会議全地本代表者会議

外
か
ら
も
票
を
い
た
だ
い
た
。
会
社
に
期
待
し
て
い
な
い
と

い
う
こ
と
。現
場
の
不
満
を
聞
き
、組
織
拡
大
に
つ
な
げ
る
。

・ 

営
業
統
括
セ
ン
タ
ー
化
で
人
が
減
ら
さ
れ
、
無
理
や
り
ま
わ

し
て
い
る
。
企
画
業
務
だ
け
が
進
み
、
仕
事
を
持
ち
帰
る
現

実
も
あ
る
。
仕
事
と
休
み
の
垣
根
を
つ
く
ら
な
い
と
い
け
な

い
が
、
現
実
は
「
家
で
は
寝
る
だ
け
で
す
ぐ
仕
事
」。
人
間

と
し
て
こ
れ
で
い
い
の
か
。

・ 

希
望
し
な
い
異
動
の
と
き
に「
あ
な
た
に
は
期
待
し
て
い
る
」

「
こ
の
経
験
を
活
か
し
て
ほ
し
い
」
と
言
わ
れ
る
。「
私
の
希

望
は
分
か
っ
て
い
る
ん
で
す
よ
ね
、
言
っ
て
み
て
く
だ
さ

い
」
と
返
す
と
ダ
ッ
シ
ュ
で
個
人
情
報
を
取
り
に
行
く
現
場

長
。
異
動
先
で
潰
れ
る
人
も
い
る
。
だ
か
ら
こ
そ
、労
働
組

合
が
ど
う
動
く
か
。
社
友
会
の
よ
う
な
イ
エ
ス
マ
ン
で
は
な

く
、
労
働
組
合
の
質
と
数
、
政
策
提
言
能
力
が
求
め
ら
れ
て

い
る
。

・ 

車
両
の
検
査
周
期
超
過
が
発
生
。
現
場
で
は
「
イ
ベ
ン
ト
等

で
本
来
業
務
が
で
き
な
い
」
と
言
わ
れ
る
中
、
青
年
部
役
員

が
希
望
に
反
し
て
ホ
ー
ム
検
査
へ
異
動
。
後
輩
育
成
の
で
き

る
部
署
を
希
望
し
た
も
の
の
叶
わ
ず
、
Ｌ
Ｉ
Ｎ
Ｅ
で
「
合
意

の
上
で
の
異
動
と
い
う
こ
と
に
し
て
ほ
し
い
」
と
打
診
さ
れ

た
。
職
場
で
は
「
こ
の
異
動
で
技
術
力
が
下
が
る
」「
法
令

違
反
が
発
生
し
た
の
は
人
事
の
せ
い
で
は
な
い
か
」
と
言
わ

れ
て
い
る
。
怒
り
を
組
織
強
化
・
拡
大
に
つ
な
げ
る
。

・ 

締
結
装
置
が
何
本
も
外
れ
た
箇
所
で
緊
急
徐
行
。
時
速
15
キ

ロ
制
限
は
（
運
行
を
）
止
め
る
か
止
め
な
い
か
の
ギ
リ
ギ
リ

の
状
態
。
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
装
置
で
急
進
性
は
掴
ん
で
い
た
も

の
の
、
省
力
化
の
軌
道
を
ど
う
直
し
た
ら
良
い
か
悩
む
。
職

場
は
Ｊ
Ｒ
東
労
組
の
ニ
ュ
ー
ス
が
出
る
と
急
に
動
き
出
し

た
が
、
修
繕
費
を
切
ら
れ
る
こ
と
に
慣
れ
て
し
ま
っ
た
。
お

金
の
あ
る
・
な
し
で
危
険
に
対
す
る
察
知
能
力
が
変
わ
っ
て

し
ま
う
。
会
社
は
一
般
修
繕
費
を
プ
ラ
ス
し
て
お
り
問
題
あ

る
の
か
と
い
う
認
識
の
よ
う
だ
が
、
技
術
力
と
修
繕
指
示
を

的
確
に
で
き
る
の
か
が
問
わ
れ
て
い
る
。
人
だ
け
が
減
ら
さ

れ
、
現
場
は
「
な
ぜ
予
算
を
つ
け
な
い
の
か
」
と
支
社
に
矢

印
を
向
け
、
支
社
は
本
社
に
矢
印
を
向
け
る
。
外
向
け
ば
か

り
で
社
内
に
目
を
向
け
な
い
。
そ
う
い
う
茶
番
を
社
友
会
が

つ
く
っ
て
い
る
。
組
織
強
化
・
拡
大
に
つ
な
げ
て
い
く
。

組
織
拡
大

組
織
拡
大

「
思
い
が
あ
る
人
に
、
チ
ー
ム
で
加
入
を

「
思
い
が
あ
る
人
に
、
チ
ー
ム
で
加
入
を

呼
び
か
け
よ
う
」

呼
び
か
け
よ
う
」

・ 

こ
れ
ま
で
「
職
場
の
目
が
気
に
な
る
」「
今
で
は
な
い
」
と

い
う
未
加
入
者
に
対
し
、
決
意
を
促
す
こ
と
し
か
で
き
な
か

っ
た
。
拡
大
が
進
ま
な
い
原
因
は
「
相
手
に
合
わ
せ
た
話
を

し
て
し
ま
い
、
や
っ
た
感
で
満
足
す
る
」
こ
と
に
あ
る
。
安

全
を
揺
る
が
す
事
象
が
多
発
す
る
中
、
会
社
は
ル
ー
ル
を
守

ら
な
け
れ
ば
処
分
し
て
く
る
。
未
加
入
者
に
寄
り
添
い
、
立

（
３
面
に
続
く
）

（
２
面
か
ら
）

　
年
末
手
当
で
は
、
怒
り
と

悔
し
さ
に
よ
っ
て
創
意
工
夫

し
た
取
り
組
み
が
な
さ
れ

た
。
未
加
入
者
と
話
す
こ

と
、
ま
ず
は
社
友
会
を
退
会

し
て
も
ら
お
う
と
い
う
動
き

が
生
ま
れ
、
大
き
な
前
進
と

な
っ
た
。

　
転
換
点
は
11
月
11
日
の
代

表
者
会
議
。「
６
０
０
０
件

の
声
は
社
友
会
に
か
き
消
さ

れ
た
。
た
と
え
回
答
を
変
え

ら
れ
な
く
て
も
再
申
し
入
れ

す
べ
き
。
そ
う
で
な
い
と
認

め
た
こ
と
に
な
る
」
と
。
し

か
し
交
渉
団
か
ら
も
苦
し
い

胸
の
内
を
吐
露
し
て
き
た
。

今
度
こ
そ
黒
字
化
で
そ
れ
な

り
に
戻
す
と
い
う
自
負
が
あ

る
中
で
の
低
額
回
答
に
「
こ

れ
で
は
終
わ
れ
な
い
」
と
再

申
し
入
れ
の
機
運
が
高
ま
っ

た
。
こ
れ
が
従
来
と
の
大
き

な
違
い
だ
。
全
12
地
本
か
ら

の
抗
議
声
明
と
、
た
た
か
い

の
高
ま
り
を
み
て
再
申
し
入

れ
す
る
こ
と
と
し
た
。
未
加

入
の
仲
間
に
「
Ｊ
Ｒ
東
労
組

に
加
入
し
共
に
た
た
か
お

う
」
と
言
え
る
よ
う
に
な
っ

た
こ
と
は
大
き
い
。「
誰
が

ど
う
構
想
し
た
か
」
が
最
大

の
課
題
。

　
あ
る
支
社
の
部
長
は
「
日

本
最
大
の
赤
字
を
抱
え
る
会

社
が
ボ
ー
ナ
ス
を
与
え
る
の

は
お
か
し
い
と
感
じ
る
べ

き
」「
そ
ん
な
経
営
環
境
の

な
か
、
ボ
ー
ナ
ス
を
要
求
す

る
組
合
が
あ
る
こ
と
も
不
思

議
」
と
、
不
当
労
働
行
為
ま

が
い
な
挨
拶
を
し
て
お
り
許

さ
れ
な
い
。
社
友
会
は
定
型

文
の
よ
う
な
情
報
を
出
し
て

い
る
が
、
大
半
の
社
友
会
員

は
「
俺
は
そ
ん
な
こ
と
を
言

っ
て
い
な
い
」
と
い
う
。
一

部
経
営
幹
部
が
「
社
友
会
は

私
た
ち
の
パ
ー
ト
ナ
ー
」
と

い
う
が
、
社
友
会
と
は
、
一

部
経
営
幹
部
の
補
完
、
代
弁

す
る
会
、
私
た
ち
の
要
求
や

声
を
か
き
消
し
無
意
味
に
し

て
し
ま
う
会
と
言
え
る
の
で

は
な
い
か
？
例
え
黒
字
に
な

っ
て
も
、
こ
の
よ
う
な
構
造

と
な
っ
て
い
る
限
り
、
出
せ

る
も
の
も
出
さ
な
い
。
第
一

回
交
渉
の
ス
タ
ン
ス
ま
で
に

私
た
ち
が
ど
う
影
響
を
も
た

ら
す
か
が
大
事
。
要
求
前
進

は
か
ち
と
れ
な
か
っ
た
が
、

怒
り
や
悔
し
さ
に
基
づ
く
実

践
で
組
織
強
化
さ
れ
た
こ
と

を
確
認
し
た
い
。

　
Ｊ
Ｒ
総
連
春
闘
を
ど
う
た

た
か
う
か
。
１
１
２
機
関
の

見
解
、
そ
れ
を
読
み
合
わ

せ
、
議
論
い
た
だ
き
た
い
。

定
期
中
央
委
員
会
を
中
間
総

括
に
、
感
想
を
議
論
し
、
情

宣
活
動
も
意
図
し
て
強
化
し

た
い
。
以
降
は
第
２
ゾ
ー
ン

と
し
て
声
明
を
出
し
、
未
加

入
の
仲
間
と
も
共
に
た
た
か

っ
て
ほ
し
い
。
バ
ス
本
部
や

ス
テ
ー
シ
ョ
ン
サ
ー
ビ
ス
協

議
会
も
直
面
し
て
い
る
の

は
、
過
去
最
高
の
働
き
度
の

中
で
、
賃
金
が
追
い
付
か
な

い
と
い
う
こ
と
。「
要
求
づ
く

り
か
ら
の
運
動
づ
く
り
」
を

早
め
に
取
り
組
む
。
同
時

に
、
地
方
ロ
ー
カ
ル
線
、
ワ

ン
マ
ン
、
自
動
運
転
も
議
論

す
る
。
雇
用
問
題
だ
か
ら
で

あ
る
。

　
１
万
名
の
組
織
拡
大
を
目

指
す
中
、
本
部
役
員
が
組
織

拡
大
に
本
気
に
な
っ
て
い
な

い
の
で
は
な
い
か
と
の
指

摘
。
以
降
、
引
っ
か
か
っ
た

こ
と
を
流
さ
ず
議
論
し
て
き

た
。
し
か
し
、
組
織
拡
大
が

う
ま
く
い
か
な
い
こ
と
を
意

図
し
て
聞
く
こ
と
が
で
き

ず
、
拡
大
で
き
て
い
な
い
こ

と
で
後
ろ
め
た
さ
を
感
じ
さ

せ
て
し
ま
っ
た
。

　
年
末
手
当
の
経
営
姿
勢
か

ら
、
不
満
が
不
安
に
転
換
し

て
い
る
の
で
は
な
い
か
。
ロ

ー
カ
ル
線
に
つ
い
て
も
会
社

は
自
治
体
や
私
た
ち
に
迫
っ

て
く
る
。
自
治
体
が
合
意
し

て
し
ま
え
ば
入
る
余
地
が
な

く
な
る
。
だ
か
ら
訴
え
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。
安
易
な
赤

字
路
線
の
廃
止
に
は
反
対
。

「
職
場
と
仕
事
と
生
活
を
守

る
」
の
は
労
働
組
合
の
責
務

と
任
務
だ
。

　「
会
社
と
共
犯
者
に
な
っ

て
た
ま
る
か
」
と
い
う
発
言

の
と
お
り
、
安
全
レ
ベ
ル
が

低
下
し
て
い
る
よ
う
に
思
え

て
な
ら
な
い
。
緊
急
声
明
を

使
っ
て
各
機
関
で
の
議
論
を

お
願
い
す
る
。
団
結
、
連
帯
、

共
闘
で
組
織
強
化
・
拡
大
を

成
し
遂
げ
、
Ｊ
Ｒ
東
労
組
へ

の
帰
属
意
識
を
高
め
よ
う
。

怒りと悔しさに基づく実践で、
組織強化・拡大を成し遂げよう！

■まとめ　加藤書記長

国土交通省「鉄道事業者と地域の協働による地域モビリティ

の刷新に関する検討会」提言 
 

【提言要旨】対象線区の輸送密度が 1,000 人以下等の条件

で、国が協議会を設置し、３年以内に対策を決定する 
 

・ＪＲ東日本が公表した、平均通過人員が 1,000 人未満の 15

線区（新型コロナの影響が軽微な 2019 年度） 

八戸線／飯山線／陸羽西線／陸羽東線／大湊線／北上線／

大船渡線／津軽線／只見線／釜石線／米坂線／気仙沼線／五

能線／花輪線／山田線  
 

＊第１回検討会で、鉄道とバスの走行キロあたりの経費ＪＲ旅

客会社：5,354 円 バス：全国 491 円であることが初公表され

た。→経費削減だけを追求すればモード転換は必至 

鉄道がバス等にモード転換すれば、そこで働く労働者の仕

事と職場が無くなる。 

ＪＲ東日本は、ATO・ワンマン運転を 2025～30 年頃に京浜

東北・根岸線、南武線、横浜線、常磐線（各駅停車）等への導

入を発表。山手線は2028年までにATO・ドライバレス運転を目

指し、自動運転実証運転を開始。 

国土交通省はATO ドライバレス運転に関する国の考え方を

整理→免許を持たない係員が乗務すればＯＫへ 

ワンマン・ドライバレスが進むほど、仕事と職場が無くなる。 

２０２２年３月から、統括・営業統括センターが順次発足して

います。仙台では複数の運輸区や駅が統合し６００名規模の

統括センターが提案されました。 

統括センター内の作業場は社員の相互運用が可能であり、

相互運用を行えば、事業に必要な人員は減っていきます。 

２０２２年８月３１日、ＪＲ東日本が、①①「「ワワンンママンン運運転転のの拡拡大大」」「「車車両両

やや線線路路ななどどのの保保守守作作業業ののデデジジタタルル化化」」「「みみどどりりのの窓窓口口のの削削減減」」ななどどにに

よよっってて「「鉄鉄道道事事業業にに必必要要なな人人員員をを現現在在のの約約 33 万万 44 千千人人かからら 33 万万人人未未

満満にに削削減減すするる」」  ②②「「希希望望退退職職はは募募ららずず、、採採用用をを抑抑制制しし、、自自然然減減とと配配

置置転転換換でで対対応応すするる」」「「配配置置転転換換はは非非鉄鉄道道事事業業のの不不動動産産やや流流通通、、駅駅ナナ

カカななどどのの成成長長分分野野」」とといいうう方方針針である事が報道されました。 

 組合試算では鉄道事業に必要な人員が 4000 人削減

された場合、採用と退職を勘案しても 5年後に 3000 名

以上の配置転換が可能であることがわかりました。

【具体例】 就業規則には出向期間に関する定めはありません。しかし、ＪＲ

東労組とＪＲ東日本が締結した労働協約には「出向期間は、原則として3年

以内とする。」と記載があり、ＪＲ東労組組合員に出向が発令される際は３

年以内となります。組合員ではない社員は、就業規則が適用されます。 

【簡易苦情処理】 

ＪＲ東労組とＪＲ東日本が締結している

労働協約には「組合員が、本人の転勤、

転職、降職、出向及び特命休職について

事前通知内容について苦情を有する場合

は、その解決を簡易苦情処理会議に請求

することができる」となっています。 

  

【労働協約とは？】
労働組合は、労働組合法によって、労働者保

護のための強い権利を認められています。労働
協約とは、労働組合と会社と結ばれた労働条件
などに関する取り決めのうち労働組合法に則っ
て締結されたもの指します。
その労働協約は、「労働契約」や「就業規則」

よりも優先されますが、その効力は組合員のみ
に適用されます。

本人希望がない人事異動の事前通

知が意識付けもなく出された事象が 

発生！簡易苦情処理を

提出したところ異動は白

紙に。 

【千葉地本】本人希望を

無視した人事異動が乱

発。団体交渉を行うも、

異動による体調不良さ

え認めない！ 

【東京地本】組織再編施

策の準備や引継ぎに追

われている中、本人希望

を無視した出向！ 

【大宮地本】本人希望

と生活設計を無視し

た人事異動が多発

し、病欠者が３名！ 

ある年の時間外労働（年平均）

運輸（車両等） １０４時間

運転士 １１１時間

車掌 １２４時間

駅 １４０時間

設備 １６７時間

企画 ２５４時間

生生活活ササーービビスス ２２５５７７時時間間

もし、配置転換

先で、仕事が合わ

なかったら鉄道事

業に戻ることはで

きるのでしょうか？ 

予想される大配置転換に対する危機感を一致しよう！

討議資料


