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２
０
０
１
年
９
月
11
日
、
同
時

多
発
テ
ロ
か
ら
20
年
が
経
ち
、
ア

フ
ガ
ニ
ス
タ
ン
か
ら
米
軍
が
撤
退

し
た
。
そ
し
て
、
タ
リ
バ
ン
が

再
び
武
力
で
権
力
を
奪
い
返
し
、

暫
定
政
権
を
発
足
さ
せ
た
が
「
恐

怖
政
治
」
の
再
来
や
テ
ロ
組
織
と

の
関
係
な
ど
懸
念
は
多
い
と
さ
れ

て
い
る
。
テ
ロ
の
根
源
は
各
地
に

広
が
る
紛
争
や
貧
困
、
格
差
で
あ
り
、
こ
の
20
年

間
犠
牲
に
な
っ
た
の
は
弱
い
立
場
の
人
間
で
あ
っ

た
。
日
本
で
は
終
戦
か
ら
76
年
が
経
っ
た
。
憲
法

９
条
に
基
づ
く
専
守
防
衛
か
ら
敵
基
地
攻
撃
能
力

の
保
有
へ
日
米
一
体
と
な
り
踏
み
込
も
う
と
し
て

い
る
動
き
も
あ
る
今
、
常
に
犠
牲
に
な
る
の
は
弱

い
立
場
の
子
供
や
女
性
、
労
働
者
で
あ
る
こ
と
を

歴
史
か
ら
捉
え
返
し
、
憲
法
９
条
を
守
り
広
め
て

い
く
活
動
の
重
要
性
が
増
し
て
い
る
。

　
１
年
延
期
と
な
っ
た
「
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・

パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
」
の
開
催
に
あ
た
り
、
職
場
か

ら
期
間
中
に
お
い
て
も
「
命
」
を
最
大
の
価
値
基

軸
に
安
全
第
一
の
夏
季
輸
送
を
つ
く
り
出
し
て
き

た
。
し
か
し
、
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン

ピ
ッ
ク
は
社
会
的
に
様
々
な
物
議
を
呼
ん
だ
。
開

催
直
前
に
は
、
「
差
別
」「
偏
見
」「
女
性
蔑
視
」

な
ど
日
本
社
会
に
潜
む
旧
態
依
然
の
体
質
が
表

れ
、
様
々
な
問
題
が
発
生
し
た
。
ま
た
、
新
型
コ

ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
拡
大
が
収
束
せ
ず
緊
急
事

態
宣
言
の
最
中
の
開
催
と
な
り
、
国
民
は
不
要
不

急
の
外
出
自
粛
を
求
め
ら
れ
、
イ
ベ
ン
ト
や
学
校

行
事
な
ど
が
中
止
さ
れ
る
な
ど
、
矛
盾
や
疑
問
、

賛
否
の
声
が
交
錯
し
最
後
ま
で
混
沌
と
し
た
。

　
そ
の
よ
う
な
こ
と
が
あ
っ
た
が
、
東
京
オ
リ
ン

ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
開
催
に
終
始
強
い
意

欲
を
示
し
て
き
た
菅
首
相
は
、
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク

の
閉
幕
間
際
の
９
月
３
日
突
如
辞
任
を
表
明
し

た
。
そ
の
過
程
で
は
、
自
民
党
人
事
の
刷
新
を
図

る
こ
と
で
政
権
の
浮
揚
な
ど
も
目
論
ま
れ
て
い
た

と
も
報
道
さ
れ
て
い
る
。
第
49
回
衆
院
選
の
争
点
が
私

た
ち
と
子
供
た
ち
の
将
来
に
大
き
く
関
わ
る
「
憲
法
改

正
」
と
言
わ
れ
て
い
る
中
、
こ
れ
ま
で
の
新
型
コ
ロ
ナ

感
染
対
策
も
含
め
、
改
め
て
政
治
に
無
関
心
で
も
無
関

係
で
は
い
ら
れ
な
い
事
を
認
識
し
、
行
動
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。

　
一
方
職
場
で
は
、
コ
ロ
ナ
禍
に
お
け
る
日
々
の
奮
闘

を
足
蹴
に
す
る
か
の
よ
う
な
、
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
な
ど
未

だ
に
多
く
の
問
題
が
発
生
し
て
い
る
。
事
象
に
対
し
団

体
交
渉
等
を
通
じ
て
問
題
の
解
決
を
図
っ
て
き
て
い
る

が
、
不
満
や
不
信
、
改
善
を
求
め
る
声
が
後
を
絶
た
な

い
。
ま
た
８
月
中
旬
に
あ
る
営
業
職
場
で
複
数
の
コ
ロ

ナ
感
染
者
が
発
生
し
集
団
感
染
が
疑
わ
れ
る
中
、
会
社

は
認
め
ず
あ
る
１
人
の
原
因
を
〝
１
ヶ
月
以
上
も
前
の

会
食
〞
と
さ
れ
、
会
社
か
ら
の
指
導
・
教
育
を
受
け

た
。
細
心
の
注
意
を
払
い
日
々
奮
闘
し
て
い
る
社
員
を

欺
き
、
自
己
責
任
と
す
る
か
の
よ
う
な
官
僚
体
質
が
一

部
職
場
に
表
れ
て
い
る
。

　
厚
生
労
働
省
の
調
査
に
よ
る
と
、
個
別
労
働
紛

争
相
談
件
数
で
、
パ
ワ
ハ
ラ
に
関
す
る
件
数
が
８

年
連
続
で
ト
ッ
プ
と
な
り
、
職
場
に
お
け
る
最
も

深
刻
な
課
題
と
な
っ
て
い
る
。
背
景
と
し
て
、
昨

今
は
人
手
不
足
や
過
剰
な
成
果
主
義
、
業
績
向
上

圧
力
な
ど
「
職
場
環
境
に
関
す
る
組
織
的
要
因
」

が
作
用
し
て
い
る
こ
と
が
少
な
く
な
い
と
言
わ
れ

て
い
る
。
パ
ワ
ハ
ラ
防
止
の
法
制
化
か
ら
一
年
経

過
し
、
今
や
パ
ワ
ハ
ラ
は
社
会
的
病
理
と
な
り
、

極
め
て
企
業
の
組
織
的
な
課
題
と
な
っ
て
い
る
。

官
僚
化
し
た
体
質
が
物
事
の
疑
問
や
矛
盾
を
生
み

問
題
を
発
生
さ
せ
、
弱
い
立
場
の
労
働
者
を
苦
し

め
る
の
で
あ
れ
ば
労
働
組
合
と
し
て
看
過
で
き
な

い
。
私
た
ち
の
職
場
が
、
命
令
と
服
従
の
も
と
恐

怖
で
支
配
さ
れ
る
こ
と
の
な
い
よ
う
、
す
べ
て
の

ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
を
許
さ
な
い
た
た
か
い
を
強
化
し

て
い
く
。

　
８
月
25
日
、
Ｊ
Ｒ
総
連
と
共
に
推
薦
議
員
懇
談

会
の
所
属
の
国
会
議
員
に
対
し
、
Ｊ
Ｒ
東
日
本
の

「
新
た
な
働
き
方
」
に
関
す
る
説
明
会
を
開
催
し

た
。
参
加
さ
れ
た
議
員
の
方
か
ら
「
厳
し
い
経
営

状
況
に
あ
る
こ
と
は
理
解
す
る
が
、
働
く
者
が
犠

牲
に
な
る
コ
ス
ト
ダ
ウ
ン
に
は
疑
問
が
あ
る
」

「
安
全
と
健
康
を
守
る
側
で
勤
務
間
イ
ン
タ
ー
バ

ル
を
整
備
し
て
き
た
こ
と
か
ら
逆
行
し
て
い
る
」

「
休
む
時
に
休
め
な
い
と
安
全
は
置
き
去
り
に
な

り
、
事
故
に
つ
な
が
る
可
能
性
が
あ
る
」
な
ど
職

場
と
同
様
の
認
識
が
示
さ
れ
た
。
社
会
が
変
化
し

よ
う
と
公
共
交
通
を
担
う
Ｊ
Ｒ
東
日
本
に
対
す
る

「
安
全
第
一
」
の
ニ
ー
ズ
は
変
わ
ら
な
い
こ
と
を
強
く

認
識
す
る
と
共
に
、
そ
れ
を
支
え
る
労
働
者
の
安
全
と

健
康
確
保
を
前
提
と
し
て
、
施
策
に
向
き
合
う
事
が
求

め
ら
れ
て
い
る
。

　
今
こ
そ
、
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
社
会
を
目
指
し
行
動

し
よ
う
！
そ
し
て
「
職
場
か
ら
の
挑
戦
」
で
諦
め
感
・

閉
塞
感
を
打
ち
破
り
、
安
全
第
一
で
働
き
が
い
と
魅
力

の
持
て
る
職
場
と
仕
事
を
つ
く
り
出
そ
う
い
こ
う
で
は

な
い
か
！

安心して暮らせる社会と、魅力と働きがいある 
 職場と仕事を「職場からの挑戦」でつくり出そう！

申10号「現業機関における柔軟な働き方の実現について」に関する申し入れ　９月10日提出！

柔
軟
な
働
き
方
を
通
し
て「
安
全
・
命
」を
脅
か
さ
れ
る
わ
け
に
は
い
か
な
い
！

柔
軟
な
働
き
方
を
通
し
て「
安
全
・
命
」を
脅
か
さ
れ
る
わ
け
に
は
い
か
な
い
！

  「
組
合
員
の
労
働
条
件
」に
か
か
わ
る
施
策
に
対
し
て
、

「
組
合
員
の
労
働
条
件
」に
か
か
わ
る
施
策
に
対
し
て
、
3333
項
目
を
申
し
入
れ
る
！

項
目
を
申
し
入
れ
る
！

主
な
申
し
入
れ
項
目
（
項
目
の
詳
細
に
つ
い
て
は
業
務
部
速
報
を
ご
参
照
く
だ
さ
い
。）

【
共
通
】

※ 

雇
用
の
確
保
を
前
提
と
し
て
年
功
賃
金
を
維
持
し
、
全
組
合
員
が
活
躍
で
き
る
職
場
と
仕
事
を
つ
く
り
出

す
施
策
と
す
る
こ
と
。 

※ 

安
全
と
働
き
が
い
の
向
上
を
前
提
と
し
て
主
た
る
業
務
を
明
確
に
し
、
組
合
員
の
誇
り
と
責
任
感
の
維
持

・
向
上
と
、
キ
ャ
リ
ア
プ
ラ
ン
の
実
現
な
ど
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
が
向
上
す
る
施
策
と
す
る
こ
と
。

※ 

こ
れ
ま
で
実
施
し
て
き
た
各
種
施
策
等
に
お
け
る
労
使
議
論
の
経
過
と
、
確
認
事
項
を
遵
守
し
履
行
す
る

こ
と
。

【
現
業
機
関
の
新
設
】

※ 

「
新
た
な
ジ
ョ
ブ
ロ
ー
テ
ー
シ
ョ
ン
の
実
施
」
に
お
け
る
指
導
担
当
の
配
置
・
育
成
等
の
議
論
経
過
を
踏

ま
え
、
職
場
の
安
全
レ
ベ
ル
の
維
持
・
向
上
に
重
要
な
役
割
を
担
う
乗
務
員
の
指
導
担
当
に
つ
い
て
は
、

添
乗
指
導
、
教
育
・
訓
練
等
の
人
材
育
成
に
関
す
る
主
た
る
業
務
が
確
実
に
遂
行
で
き
る
環
境
を
確
保
す

る
た
め
、
他
系
統
の
業
務
を
行
わ
な
い
こ
と
。

※ 

各
系
統
の
技
術
・
技
能
を
確
実
に
継
承
す
る
た
め
、
各
系
統
に
お
い
て
経
験
・
知
識
を
蓄
積
し
判
断
力
、

指
導
力
な
ど
を
兼
ね
備
え
た
人
材
育
成
を
確
実
に
実
施
し
、
職
場
に
技
術
・
技
能
を
定
着
さ
せ
る
こ
と
。

※ 

主
た
る
業
務
が
乗
務
員
の
組
合
員
が
駅
業
務
を
行
っ
た
場
合
及
び
、
主
た
る
業
務
が
駅
業
務
の
組
合
員
が

乗
務
し
た
場
合
も
、
乗
務
員
勤
務
制
度
に
お
け
る
在
宅
休
養
時
間
の
考
え
を
準
用
し
、
勤
務
間
イ
ン
タ
ー

バ
ル
を
確
保
す
る
こ
と
。

※ 

勤
務
作
成
及
び
勤
務
操
配
等
の
負
担
が
増
が
す
る
こ
と
が
想
定
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、
勤
務
指
定
が
確
実
に

行
え
る
環
境
の
構
築
の
た
め
勤
務
作
成
者
の
体
制
を
厚
く
す
る
こ
と
。

【
職
名
の
見
直
し
】

※ 

鉄
道
事
業
に
お
い
て
、
各
系
統
に
お
け
る
専
門
性
や
特
殊
性
が
高
い
こ
と
か
ら
、
主
務
職
以
下
の
職
名
の

統
合
を
行
わ
な
い
こ
と
。
な
お
、
組
合
員
が
安
全
・
健
康
で
働
き
が
い
あ
る
職
場
に
す
る
た
め
に
、
適
正

な
要
員
を
確
保
す
る
こ
と
。

【
キ
ャ
リ
ア
加
算
の
見
直
し
】

※ 

キ
ャ
リ
ア
加
算
に
つ
い
て
は
、
別
表
に
お
い
て
示
す
同
一
職
名
内
で
の
業
務
や
担
務
に
も
着
目
し
、
２
以

上
の
業
務
・
担
務
を
担
当
す
る
際
に
２
０
０
０
円
、
以
降
は
変
更
の
都
度
１
０

０
０
円
ず
つ
加
算
し
、
最
大
５
０
０
０
円
ま
で
と
す
る
こ
と
。

【
技
能
手
当
の
支
給
基
準
の
見
直
し
】

※ 

「
現
業
機
関
に
お
け
る
柔
軟
な
働
き
方
の
実
現
に
つ
い
て
」
の
施
策
実
施
以
前

に
、
衛
生
管
理
者
及
び
危
険
物
保
安
監
督
者
の
資
格
を
保
有
し
技
能
手
当
が
支

給
さ
れ
て
い
る
事
務
職
の
組
合
員
に
つ
い
て
は
、
施
策
実
施
以
降
も
こ
れ
ま
で

通
り
の
技
能
手
当
を
支
給
す
る
こ
と
。

【
通
勤
超
勤
の
取
扱
い
】

※ 

組
合
員
が
働
く
各
箇
所
に
お
い
て
、
貸
与
品
及
び
ロ
ッ
カ
ー
等
を
整
備
す
る
こ

と
。

【
施
策
全
般
】

※ 

異
動
や
担
務
変
更
及
び
兼
務
・
連
携
に
あ
た
っ
て
は
、
生
活
設
計
や
家
庭
状

況
、
年
齢
等
を
充
分
に
考
慮
し
、
本
人
希
望
に
最
大
限
近
づ
け
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ

ン
が
低
下
し
な
い
よ
う
に
運
用
す
る
こ
と
。

※ 

地
方
で
運
用
す
る
際
に
は
、
地
方-

支
社
間
に
お
け
る
具
体
的
議
論
の
も
と
、

丁
寧
に
認
識
一
致
を
図
る
こ
と
。

　
解
明
交
渉
を
行
っ
て
き
ま
し
た
が
、
会
社
回
答
に
対
し
職
場
か

ら
は
、
安
全
と
健
康
の
確
保
、
働
き
が
い
の
維
持
・
向
上
な
ど
強

く
求
め
る
声
が
出
さ
れ
て
い
ま
す
。
解
明
交
渉
後
、
職
場
か
ら
の

声
を
集
約
し
、全
33
項
目
を
基
本
要
求
と
し
て
練
り
あ
げ
ま
し
た
。

要
求
の
根
拠
と
な
る
考
え
方

　
１
つ
目
は
、
主
た
る
業
務
が
明
確
に
な
っ
て
い
な
け
れ
ば
、
安

全
や
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の
向
上
に
は
つ
な
が
り
ま
せ
ん
し
、
技
術

・
技
能
の
定
着
と
継
承
の
観
点
か
ら
も
主
た
る
業
務
の
位
置
づ
け

は
重
要
で
す
。
そ
し
て
、
全
て
の
人
が
業
務
の
融
合
を
担
え
る
わ

け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
よ
っ
て
、
雇
用
確
保
を
大
前
提
と
し
、
安

全
第
一
で
全
組
合
員
が
活
躍
で
き
る
施
策
と
し
て
い
か
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
と
考
え
ま
す
。

　
２
つ
目
は
、
主
務
職
以
下
の
職
名
の
統
合
を
す
べ
き
で
は
な
い

と
考
え
ま
す
。
職
名
統
合
に
よ
っ
て
役
割
分
担
に
捉
わ
れ
な
い
意

識
の
醸
成
に
よ
り
、
多
能
化
・
複
務
化
が
進
め
ら
れ
る
こ
と
が
予

測
で
き
ま
す
。
そ
の
先
に
は
業
務
・
担
務
に
紐
づ
く
職
務
手
当
な

ど
の
見
直
し
に
つ
な
が
る
こ
と
も
危
惧
さ
れ
る
か
ら
で
す
。

　
３
つ
目
は
、
統
括
セ
ン
タ
ー
及
び
営
業
統
括
セ
ン
タ
ー
と
な

り
、
業
務
の
融
合
が
進
め
ば
、
業
務
や
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
範
囲
が

広
く
な
り
ま
す
。
そ
の
こ
と
に
よ
っ
て
、
か
ん
り
部
会
の
組
合
員

の
負
担
が
増
え
る
こ
と
が
考
え
ら
れ
ま
す
。
ま
た
、
働
き
方
が
変

化
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
キ
ャ
リ
ア
プ
ラ
ン
の
実
現
・
把
握
に
も
影

響
が
出
か
ね
ま
せ
ん
。
働
き
が
い
が
向
上
す
る
施
策
と
し
て
い
か

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
ま
す
。

　
４
つ
目
は
、
業
務
が
融
合
さ
れ
る
こ
と
に
よ
っ
て
適
切
な
休
養

時
間
が
確
保
さ
れ
な
い
こ
と
は
あ
っ
て
は
な
り
ま
せ
ん
し
、
適
切

な
労
働
時
間
管
理
を
す
る
こ
と
が
重
要
で
す
。
健
康
が
確
保
で
き

る
体
制
の
構
築
が
必
要
だ
と
考
え
ま
す
。

　
５
つ
目
は
、
具
体
的
な
議
論
は
各
地
方
に
な
る
こ
と
か
ら
、
本

部
と
各
地
方
が
連
携
を
強
化
し
、
チ
ェ
ッ
ク
機
能
の
役
割
を
発
揮

し
て
い
く
こ
と
が
重
要
だ
と
考
え
ま
す
。

　
大
き
く
５
つ
の
要
求
の
根
拠
と
な
る
考
え
方
に
基
づ
き
、
「
職

場
と
仕
事
と
生
活
を
守
る
」
た
め
に
職
場
議
論
を
徹
底
し
て
い
か

な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
今
後
の
各
地
方
で
の
議
論
に
向
け
て
、

基
本
交
渉
と
そ
れ
以
降
の
た
た
か
い
に
つ
い
て
の
「
た
た
か
い
の

柱
」
の
も
と
に
、
全
組
合
員
で
議
論
し
て
い
き
ま
し
ょ
う
。
そ
し

て
、
よ
り
一
層
団
結
力
を
強
化
し
て
立
ち
向
か
っ
て
い
き
ま
し
ょ

う
！

たたかいの柱

１． 系統の専門性・特殊性が希薄になり、安全・健康・働きがいが損なう形での「業務の融合・兼務」及び「職名の見直し」を

許さず、雇用の確保を前提に年功賃金を堅持し、本人希望が尊重され、将来に亘り働きがいが持てる職場と仕事をつくり出す

１． 主たる業務を明確にし、知識・経験を蓄積し判断力・指導力を兼ね備えた人材の育成及び指導者の定着を図り、技術・技能

継承を確実に実施し鉄道の安全を守る

第１回団体交渉
9月22日に開催決定!


