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２
０
１
９
年
12
月
12
日
、
自
民
党

・
公
明
党
、
両
党
は
、
２
０
２
０
年

度
の
「
与
党
税
制
改
正
大
綱
」
を
決

定
し
た
。
今
回
決
ま
っ
た
主
な
内
容

は
、
①
未
婚
の
ひ
と
り
親
支
援
　
②

ベ
ン
チ
ャ
ー
投
資
の
法
人
税
軽
減
　

③
『
５
Ｇ
』
の
設
備
投
資
で
法
人
税

軽
減
　
④
『
地
方
拠
点
強
化
税
制
』

の
延
長
　
⑤
所
有
者
不
明
土
地
に
関

す
る
課
税
　
⑥
『
Ｎ
Ｉ
Ｓ
Ａ
』
の
延
長
・
拡
充
　
⑦
海

外
不
動
産
の
扱
い
な
ど
で
あ
る
。
昨
年
の
「
与
党
税
制

改
正
大
綱
」
は
、
消
費
税
の
増
税
対
策
が
中
心
だ
っ
た

が
、
今
回
は
あ
る
意
味
多
岐
に
わ
た
っ
て
い
る
。

　
ベ
ン
チ
ャ
ー
投
資
の
法
人
税
軽
減
は
一
定
額

の
投
資
に
応
じ
て
課
税
所
得
か
ら
出
資
額
の
25

％
が
控
除
さ
れ
る
。
ベ
ン
チ
ャ
ー
企
業
へ
の
投

資
を
増
や
す
と
同
時
に
、
企
業
の
内
部
留
保
を

減
ら
す
こ
と
に
な
る
。
そ
し
て
、「
５
Ｇ
」
設

備
投
資
で
も
法
人
税
を
軽
減
し
よ
う
と
し
て
い

る
が
、
現
段
階
で
「
５
Ｇ
」
技
術
を
駆
使
で
き

る
企
業
は
限
ら
れ
て
い
る
の
で
は
な
い
か
。

　
こ
れ
ま
で
も
安
倍
政
権
は
、
法
人
税
率
を
引

き
下
げ
る
な
ど
企
業
負
担
を
軽
減
し
て
き
た
。

財
務
省
が
公
表
し
た
法
人
企
業
統
計
で
は
、
18

年
度
の
企
業
の
内
部
留
保
は
約
４
６
３
兆
円
、

７
年
連
続
過
去
最
高
を
更
新
し
て
い
る
。
や
は

り
、
内
部
留
保
は
企
業
の
出
資
よ
り
も
、
賃
上

げ
の
原
資
と
す
る
べ
き
で
あ
る
。

　
消
費
税
増
税
で
、
暮
ら
し
が
圧
迫
さ
れ
る

中
、
賃
上
げ
に
も
つ
な
が
ら
な
け
れ
ば
、
今
回

の
「
与
党
税
制
改
正
大
綱
」
も
、
企
業
へ
の
優

遇
措
置
と
指
摘
せ
ざ
る
を
得
な
い
。
な
ぜ
な

ら
、
経
団
連
の
中
西
会
長
は
「
企
業
の
競
争
力

強
化
や
納
税
環
境
の
改
善
に
資
す
る
措
置
が
講

じ
ら
れ
た
」
と
コ
メ
ン
ト
し
て
い
る
か
ら
だ
。

　
一
方
連
合
は
12
月
３
日
、
２
０
２
０
春
季
生
活
闘

争
の
闘
争
方
針
を
確
定
し
た
。
主
な
概
要
は
、
①
す

べ
て
の
働
く
者
の
将
来
不
安
を
払
拭
し
、『
経
済
の
自

律
的
成
長
』『
社
会
の
持
続
性
』
を
実
現
す
る
た
め
に

は
、
分
配
構
造
の
転
換
に
つ
な
が
り
得
る
賃
上
げ
が
必

要
で
あ
る
　
②
２
０
２
０
闘
争
に
お
い
て
も
、
引
き
続

き
、
生
産
性
三
原
則
（
労
使
協
議
・
公
正
分
配
・
雇
用

拡
大
）
に
も
と
づ
い
た
『
賃
上
げ
』『
働
き
方
の
見
直

し
』
を
求
め
る
と
と
も
に
、
働
き
方
も
含
め
た
『
サ
プ

ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
全
体
で
生
み
出
し
た
付
加
価
値
の
適
正

分
配
』
に
一
体
的
に
取
り
組
む
　
③
と
り
わ
け
『
賃
上

げ
』
に
つ
い
て
は
、『
底
上
げ
』『
底
支
え
』『
格
差
是

正
』
の
取
り
組
み
を
再
定
義
し
、
広
く
社
会
全
体
に
賃

上
げ
を
促
す
と
と
も
に
、
企
業
内
で
働
く
す
べ
て
の
労

働
者
の
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
を
強
化
し
て
い
く
。
加
え

て
中
小
組
合
や
有
期
・
短
時
間
・
契
約
等
で
働
く
者
の

賃
金
を
『
働
き
の
価
値
に
見
合
っ
た
水
準
』
へ
と
引
き

上
げ
て
い
く
　
④
正
規
・
非
正
規
、
組
織
・
未
組
織
を

問
わ
ず
、
す
べ
て
の
働
く
者
・
国
民
の
生
活
の
底
上
げ

の
実
現
を
社
会
に
向
け
て
発
信
し
て
い
く
と
い
う
取
り

組
み
を
提
起
し
て
い
る
。

　
そ
し
て
、
具
体
的
な
賃
上
げ
要
求
を
「
２
％
程
度
」

と
し
、
定
期
昇
給
分
を
含
め
る
と
「
４
％
程
度
」
と
し

て
い
る
。

　「
２
％
程
度
」
の
要
求
は
、
こ
れ
で
５
年
連
続
と
な

る
が
、
要
求
ま
た
は
交
渉
も
あ
く
ま
で
も
各
産

別
の
「
賃
金
水
準
の
追
及
」
が
基
本
に
据
え
ら

れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
労
働
組
合
が
同
時
期
に

要
求
を
掲
げ
、
相
乗
効
果
で
経
営
側
に
賃
上
げ

を
求
め
る
と
い
う
た
た
か
い
方

統
一
要
求
、

統
一
闘
争
が
崩
壊
し
て
い
る
と
言
わ
ざ
る
を
得

な
い
。
ち
な
み
に
、
ト
ヨ
タ
自
動
車
労
働
組
合

は
、
19
春
闘
に
引
き
続
き
、
20
春
闘
で
も
ベ
ー

ス
ア
ッ
プ
の
具
体
額
を
公
表
せ
ず
、
定
期
昇
給

な
ど
を
含
む
総
額
で
要
求
す
る
考
え
を
明
ら
か

に
し
て
い
る
。

　
２
０
１
９
年
度
の
Ｊ
Ｒ
総
連
賃
金
実
態
調
査

（
Ｊ
Ｒ
東
労
組
）
の
結
果
、
基
本
給
平
均
は
３

０
０
、
０
３
８
円
と
な
る
こ
と
か
ら
、
連
合
要

求
の
２
％
は
６
、
０
０
０
円
に
相
当
す
る
が
、

エ
ル
ダ
ー
の
賃
金
平
均
の
２
％
は
４
、
０
０
０

円
と
な
る
。
さ
ら
に
、
ジ
ョ
ブ
型
雇
用
な
ど
の

社
会
情
勢
は
、
終
身
雇
用
シ
ス
テ
ム
の
根
幹
を

な
す
年
功
賃
金
へ
の
影
響
を
及
ぼ
す
こ
と
か

ら
、
定
期
昇
給
を
求
め
て
い
く
こ
と
は
と
て
も

重
要
と
な
っ
て
く
る
。

　
職
場
で
は
、
様
々
な
問
題
が
山
積
し
て
い

る
。
今
私
た
ち
の
最
大
の
課
題
は
、「
組
織
力
」
を
再

生
さ
せ
る
た
め
の
組
織
強
化
・
拡
大
と
総
団
結
だ
。
今

後
も
矢
継
ぎ
早
に
示
さ
れ
る
施
策
に
立
ち
向
か
っ
て
い

く
た
め
に
は
、「
Ｊ
Ｒ
東
労
組
」
が
必
要
で
あ
り
、
そ

の
「
組
織
力
」
の
強
化
を
も
と
に
団
体
交
渉
等
で
要
求

の
実
現
が
出
来
る
組
織
力
を
、
再
構
築
す
る
こ
と
で
あ

る
。
そ
の
た
め
の
総
団
結
は
急
務
な
課
題
で
あ
る
。

　
全
組
合
員
の
み
な
さ
ん
！
春
の
た
た
か
い
を
全
職
場

か
ら
実
践
し
、
Ｊ
Ｒ
東
労
組
の
旗
の
下
に
多
く
の
仲
間

を
再
結
集
さ
せ
、
組
織
の
未
来
を
共
に
切
り
拓
い
て
い

こ
う
！

未来を切り拓くために
 総団結を!

　
２
０
１
９
年
４
月
28
日
に
上
越
新
幹
線
に
お
い

て
停
電
ト
ラ
ブ
ル
が
発
生
し
、
長
時
間
に
わ
た
っ

て
運
転
見
合
わ
せ
と
な
り
、
ゴ
ー
ル
デ
ン
ウ
ィ
ー

ク
輸
送
が
大
混
乱
し
ま
し
た
。
そ
し
て
、
監
督
官

庁
か
ら
「
鉄
道
の
安
全
・
安
定
輸
送
の
確
保
に
つ

い
て
」
と
い
う
指
示
を
受
け
る
こ
と
に
な
り
ま
し

た
。
こ
の
申
22
号
は
、
設
備
や
車
両
に
関
す
る
他

の
事
象
も
続
け
て
発
生
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
２

０
１
９
年
５
月
14
日
に
申
し
入
れ
し
て
い
た
も
の

で
す
。

　
５
月
に
申
し
入
れ
て
12
月
の
団
体
交
渉
と
な
っ

た
こ
と
に
つ
い
て
会
社
は
、「
事
象
は
会
社
と
し

て
も
社
会
的
に
影
響
を
与
え
た
事
象
と
認
識
し
て

い
る
。
申
し
入
れ
を
い
た
だ
い
て
団
体
交
渉
の
間

が
空
く
の
は
良
い
と
は
思
っ
て
い
な
い
。
原
因
の

調
査
に
時
間
が
か
か
っ
た
の
も
要
素
と
し
て
あ

る
」
と
し
て
い
ま
す
。
そ
し
て
、
安
全
確
保
は
労

使
共
通
の
課
題
と
し
て
、
原
因
究
明
と
再
発
防
止

に
つ
い
て
相
互
の
情
報
交
換
等
の
連
携
の
必
要
性

を
求
め
た
こ
と
に
つ
い
て
は
「
労
使
共
に
連
携
し

て
い
く
の
も
重
要
で
あ
る
こ
と
は
会
社
と
し
て
も

認
識
は
し
て
い
る
」
と
し
ま
し
た
。

　
会
社
は
、
制
御
装
置
の
ソ
フ
ト
ウ
ェ
ア
改
修
を

実
施
し
て
お
り
、
同
種
事
象
は
発
生
し
な
い
と
し

て
い
ま
す
。
ま
た
、
本
社
と
し
て
委
員
会
を
起
ち

上
げ
、
基
板
故
障
の
原
因
を
現
在
も
調
査
を
し
て

お
り
、
今
年
度
内
に
調
査
結
果
を
出
し
て
い
き
た

い
と
し
て
い
ま
す
。
さ
ら
に
、
議
論
の
な
か
で

「
安
全
が
脅
か
さ
れ
る
コ
ス
ト
ダ
ウ
ン
で
は
意
味

が
な
い
こ
と
は
会
社
と
し
て
も
認
識
し
て
い
る
」

と
示
さ
れ
ま
し
た
。

　
交
渉
で
は
、
事
象
が
発
生
し
た
と
き
の
判
断
力

や
対
応
力
に
つ
い
て
、
現
場
も
指
令
も
向
上
さ
せ

る
必
要
性
を
訴
え
ま
し
た
。
会
社
は
、
２
０
２
０

年
４
月
に
実
施
予
定
の
、
新
幹
線
の
電
気
部
門
の

再
編
に
向
け
た
融
合
教
育
を
着
実
に
行
い
、
そ
の

後
も
段
階
的
に
技
術
力
向
上
を
目
指
す
と
し
て
い

ま
す
。
ま
た
、
車
両
ト
ラ
ブ
ル
や
台
風
対
応
で
も

明
ら
か
に
な
っ
た
、
現
場
と
指
令
や
支
社
等
と
の

指
揮
命
令
と
情
報
共
有
の
課
題
に
つ
い
て
も
議
論

し
、
事
象
発
生
時
に
は
、
現
場
と
指
令
の
ホ
ッ
ト

ラ
イ
ン
が
重
要
で
あ
る
こ
と
を
確
認
し
ま
し
た
。

　
Ｊ
Ｒ
東
日
本
と
し
て
の
社
会
的
責
務
を
踏
ま

え
、
安
全
確
保
を
労
使
共
通
の
課
題
と
し
、
職
場

か
ら
、
仲
間
と
共
に
事
故
や
事
象
に
つ
い
て
原
因

究
明
委
員
会
を
開
催
し
て
議
論
を
し
て
い
こ
う
！

「上越新幹線で発生した
� 停電トラブルに関する緊急申し入れ」　
� について団体交渉を行う（12月10日）

　
中
央
本
部
は
、
12
月
18
日
「
働
き
方
改
革
に
よ
る
働
き
が
い
の
向
上
の
た
め
の
制
度

見
直
し
」
の
提
案
を
受
け
ま
し
た
。

　
会
社
は
こ
の
時
期
に
提
案
し
た
こ
と
に
つ
い
て
、「
グ
ル
ー
プ
経
営
ビ
ジ
ョ
ン
変
革
２

０
２
７
の
実
現
に
向
け
て
、
主
役
は
社
員
一
人
ひ
と
り
で
あ
り
、
業
務
改
革
・
働
き
方

改
革
・
職
場
改
革
の
３
つ
の
改
革
を
力
強
く
推
進
し
、
働
き
が
い
を
向
上
し
て
い
く
」

「
職
場
等
で
の
意
見
交
換
で
い
た
だ
い
た
意
見
を
積
極
的
に
受
け
止
め
て
い
る
。
働
き

が
い
を
向
上
さ
せ
る
た
め
に
、
休
暇
制
度
、
フ
レ
ッ
ク
ス
の
適
用
範
囲
拡
大
と
い
う
こ

と
で
働
き
が
い
の
要
望
が
多
か
っ
た
た
め
」
と
し
て
い
ま
す
。

　
今
回
の
提
案
は
、
育
児
・
介
護
勤
務
制
度
の
期
間
延
長
や
充
実
、
現
業
機
関
に
お
け

る
フ
レ
ッ
ク
ス
タ
イ
ム
制
の
導
入
な
ど
、
こ
の
間
私
た
ち
が
提
起
し
て
き
た
事
項
が
一

部
前
進
す
る
内
容
と
な
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
働
き
方
改
革
に
関
係
す
る
法
律
へ
の
対

応
も
盛
り
込
ま
れ
て
い
ま
す
。
労
働
時
間
管
理
の
重
要
性
、
制
度
が
活
用
で
き
る
環
境

を
整
え
る
課
題
は
変
わ
り
あ
り
ま
せ
ん
。

　
今
後
は
、
提
案
さ
れ
た
内
容
が
、「
安
全
・
健
康
・
ゆ
と
り
・
働
き
が
い
」
の
向
上
に

つ
な
が
る
よ
う
に
、
団
体
交
渉
を
行
っ
て
い
き
ま
す
。

①
育
児
・
介
護
関
連
休
暇
の
更
な
る
充
実

（
１
）
養
育
休
暇
の
見
直
し

（
２
）
介
護
休
暇
の
見
直
し

（
３
）
看
護
休
暇
の
見
直
し

※
エ
ル
ダ
ー
社
員
・
グ
リ
ー
ン
ス
タ
ッ
フ
に
つ
い
て
も
、
同
様

に
養
育
休
暇
・
介
護
休
暇
・
看
護
休
暇
の
見
直
し
を
行
う

②
高
度
プ
ロ
フ
ェ
ッ
シ
ョ
ナ
ル
制
度
の
適
用
を
見
据
え
て
就
業

規
則
の
整
備

③
労
働
施
策
総
合
推
進
法
が
改
正
さ
れ
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
パ

ワ
ー
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
防
止
規
定
の
新
設

④
退
職
手
当
の
支
給
制
限
等
の
見
直
し

（
１
）
退
職
手
当
の
支
給
の
見
直
し

（
２
）
退
職
手
当
の
支
給
制
限
・
自
己
都
合
退
職
等
の
場
合
の

退
職
手
当
の
見
直
し

（
３
）
退
職
手
当
の
返
納
の
見
直
し

⑤
エ
ル
ダ
ー
社
員
に
関
す
る
見
直
し

（
１
）
保
存
休
暇
の
新
設

（
２
）
休
暇
の
見
直
し

（
３
）
精
勤
手
当
の
支
給
範
囲
の
見
直
し

⑥
グ
リ
ー
ン
ス
タ
ッ
フ
に
関
す
る
見
直
し

（
１
）
年
次
有
給
休
暇
の
付
与
日
数
の
見
直
し

（
２
）
休
暇
の
見
直
し

⑦
テ
ン
ポ
ラ
リ
ー
ス
タ
ッ
フ
に
関
す
る
見
直
し

（
１
）
手
当
の
新
設

（
２
）
通
勤
費
の
見
直
し

（
３
）
割
増
賃
金
の
単
価
の
見
直
し

⑧
現
業
機
関
（
建
設
工
事
部
門
の
工
事
区
）
へ
の
フ
レ
ッ
ク
ス

タ
イ
ム
制
の
拡
大

　
中
央
本
部
は
、
12
月
19
日
「
車
両
職
社
員
新
入
社
員
技
術
教
育
の
実
施

方
法
変
更
に
つ
い
て
」
の
提
案
を
受
け
ま
し
た
。

　
会
社
は
、「
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
近
代
化
構
想
Ⅲ
期
の
開
始
か
ら
15
年
が
経

過
し
、
車
両
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
を
取
り
巻
く
社
内
外
の
環
境
が
変
化
し
て
い

る
」
こ
と
か
ら
、
新
入
社
員
基
礎
技
術
教
育
に
つ
い
て
見
直
す
と
し
て
い

ま
す
。

　
今
回
の
提
案
に
つ
い
て
、
会
社
は
「
基
礎
技
術
教
育
の
内
容
を
大
き
く

変
え
る
も
の
で
は
な
い
」「
採
用
環
境
も
変
化
し
て
い
る
」
こ
と
な
ど
を

踏
ま
え
て
変
更
す
る
と
し
て
い
ま
す
。
内
容
と
し
て
は
、
エ
リ
ア
職
採
用

（
新
卒
）
を
９
ヶ
月
程
度
、
エ
リ
ア
職
採
用
（
中
途
）
を
４
ヶ
月
程
度
と

す
る
こ
と
に
加
え
、
グ
ル
ー
プ
会
社
（
整
備
会
社
）
の
新
入
社
員
に
つ
い

て
も
３
ヶ
月
程
度
受
け
入
れ
る
と
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
教
育
は
総
合
研

修
セ
ン
タ
ー
と
各
総
合
車
両
セ
ン
タ
ー
で
実
施
す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　
こ
れ
ま
で
の
基
礎
技
術
教
育
に
つ
い
て
は
、
職
場
の
繁
閑
に
左
右
さ
れ

や
す
い
こ
と
や
、
業
務
委
託
さ
れ
た
作
業
の
実
習
な
ど
、
課
題
も
職
場
か

ら
あ
げ
ら
れ
て
き
ま
し
た
。
今
回
の
提
案
内
容
が
、
こ
れ
ま
で
の
課
題
を

解
決
す
る
事
に
繋
が
る
よ
う
に
、
団
体
交
渉
を
行
っ
て
い
き
ま
す
。

「
車
両
職
社
員
新
入
社
員
基
礎
技
術
教
育
の

「
車
両
職
社
員
新
入
社
員
基
礎
技
術
教
育
の

��

実
施
方
法
変
更
に
つ
い
て
」提
案
を
受
け
る

実
施
方
法
変
更
に
つ
い
て
」提
案
を
受
け
る

「
働
き
方
改
革
に
よ
る
働
き
が
い
の

「
働
き
方
改
革
に
よ
る
働
き
が
い
の

��

向
上
の
た
め
の
制
度
見
直
し
」の
提
案
を
受
け
る

向
上
の
た
め
の
制
度
見
直
し
」の
提
案
を
受
け
る

■提案内容（詳細は業務部速報を参照ください）
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