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83
年
、
中
曽
根
内
閣
に
よ
る
分
割
民
営
化
方
針
が
出
さ
れ
た
当
時
国
労
の
組
合
員
数
は

約
22
万
４
千
名
で
し
た
。
国
鉄
改
革
の
過
程
の
中
、
84
年
に
雇
用
安
定
協
約
が
破
棄
さ

れ
、
86
年
４
月
に
は
約
16
万
５
千
名
の
組
合
員
が
い
た
も
の
の
、
87
年
２
月
に
は
約
６
万

２
千
名
と
な
り
ま
し
た
。
国
労
は
国
鉄
改
革
を
め
ぐ
る
組
合
員
の
大
量
脱
退
に
対
し
、

「
人
権
侵
害
・
不
当
労
働
行
為
等

点
検
・
摘
発
メ
モ
帳
」
で
、
現
場
管
理
者
の
言
動
等

を
メ
モ
す
る
運
動
を
開
始
し
ま
す
。

87
年
４
月
１
日
、
Ｊ
Ｒ
が
発
足
し
た
中
、
国
労
は
Ｊ
Ｒ
東
日
本
か
ら
多
く
の
差
別
を
受

け
、「
点
検
・
摘
発
メ
モ
帳
」
に
基
づ
く
、
不
当
労
働
行
為
摘
発
の
第
三
者
機
関
の
闘
い

へ
舵
を
切
り
ま
し
た
。
87
年
７
月
31
日
、
こ
の
時
の
国
労
は
約
４
万
２
千
名
（
内
Ｊ
Ｒ
東

日
本
管
内
は
約
１
万
３
千
名
）
と
な
り
ま
し
た
。

　
以
降
、
Ｊ
Ｒ
各
社
で
は
２
０
０
件
を
超
え
る

労
働
委
員
会
に
よ
る
不
当
労
働
行
為
の
認
定
が

行
わ
れ
ま
す
が
、
Ｊ
Ｒ
各
社
は
罰
則
が
な
い
労

働
委
員
会
の
命
令
を
無
視
し
続
け
た
た
め
、
裁

判
闘
争
へ
移
っ
て
い
き
ま
す
が
、
多
く
の
事
例

で
勝
利
す
る
ま
で
10
年
以
上
か
か
り
ま
し
た
。

　
国
労
は
い
く
つ
か
の
不
当
労
働
行
為
に
対
し

て
第
三
者
機
関
に
て
勝
利
す
る
も
の
の
、
直

接
的
な
脱
退
慫
慂
に
加
え
、
昇
進
差
別
や
出
向

の
不
当
労
働
行
為
と
思
わ
れ
る
事
象
は
止
ま
ら

ず
、
組
合
脱
退
が
止
ま
ら
な
い
状
況
に
陥
り
ま
し
た
。

04
年
に
は
鶴
見
駅
不
当
労
働
行
為
事
件
で
勝
利
判
決
が
出
さ
れ
、
05
年
に
は
鉄
建
公
団

訴
訟
に
お
い
て
も
不
当
労
働
行
為
が
認
定
さ
れ
た
こ
と
を
契
機
に
、
05
年
９
月
、
国
労
と

Ｊ
Ｒ
東
日
本
は
「
配
属
13
事
件
」
の
和
解
、
同
年
10
月
に
は
「
昇
進
・
昇
格
差
別
事
件
」

の
和
解
、
06
年
に
は
「
出
向
・
配
転
40
事
件
」「
バ
ッ
ジ
事
件
」
一
括
和
解
が
行
わ
れ
ま

し
た
。
国
鉄
改
革
か
ら
20
年
が
経
過
し
不
当
労
働
行
為
の
第
三
者
機
関
の
活
用
は
終
わ
り

を
迎
え
ま
し
た
。
以
降
国
労
組
合
員
の
多
く
が
昇
進
試
験
に
合
格
し
て
い
き
ま
す
が
、
19

年
４
月
１
日
の
組
合
員
数
は
約
９
千
人
（
内
Ｊ
Ｒ
東
日
本
２
６
９
９
人
）
と
な
っ
て
い
ま

す
。

　
国
鉄
改
革
以
降
、
Ｊ
Ｒ
各
社
で
は
約
２
０
０
件
も
の
不
当
労
働
行
為
が
認
定
さ
れ
て
い

て
も
、
謝
罪
文
が
何
枚
も
交
付
さ
れ
て
い
て
も
、
18
春
闘
を
契
機
と
し
た
不
当
労
働
行
為

は
発
生
し
ま
し
た
。

　
中
央
本
部
は
こ
の
国
労
の
た
た
か
い
を
否
定
す
る
つ
も
り
は
あ
り
ま
せ
ん
。
し
か
し
、

こ
の
た
た
か
い
を
教
訓
化
す
れ
ば
、
第
三
者
機
関
へ
依
存
す
る
の
で
は
な
く
、「
職
場
で

た
た
か
う
」
方
針
こ
そ
、
私
た
ち
が
と
る
べ
き
道
だ
と
い
う
こ
と
で
は
な
い
で
し
ょ
う

か
。

　
２
０
１
９
年
６
月
13
日
に
行
わ
れ
た
第
38
回
定
期
大
会
で
、

第
三
者
機
関
の
活
用
の
修
正
動
議
が
機
関
に
よ
っ
て
否
決
さ
れ

「
職
場
の
た
た
か
い
を
基
礎
に
、
団
体
交
渉
を
精
力
的
に
行

う
」
と
い
う
方
針
が
採
択
さ
れ
ま
し
た
。
方
針
に
則
り
不
当
労

働
行
為
を
や
め
さ
せ
る
た
た
か
い
が
確
認
で
き
て
い
る
現
段
階

に
お
い
て
、
第
三
者
機
関
の
活
用
の
み
を
目
的
化
し
た
方
針
を

確
立
す
る
意
思
は
中
央
本
部
に
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　
組
合
員
一
人
ひ
と
り
が
Ｊ
Ｒ
東
労
組
の
必
要
性
を
理
解
し
不

当
労
働
行
為
を
行
わ
れ
て
も
「
私
は
Ｊ
Ｒ
東
労
組
を
や
め
な

い
」
と
い
う
た
た
か
い
こ
そ
が
不
当
労
働
行
為
に
対
す
る
最
大

の
た
た
か
い
で
す
。そ
れ
が
Ｊ
Ｒ
東
海
労
の
仲
間
の
教
訓
で
す
。

　
そ
う
い
っ
た
職
場
か
ら
の
た
た
か
い
が
出
来
ず
に
、
18
春
闘

以
降
に
多
く
の
組
合
員
が
脱
退
し
て
い
っ
た
の
が
Ｊ
Ｒ
東
労
組

で
す
。
そ
の
こ
と
を
指
摘
し
て
く
れ
た
の
が
第
36
回
大
会
で
の

長
野
地
方
本
部
の
代
議
員
の
発
言
で
す
。
新
生
Ｊ
Ｒ
東
労
組
は

18
春
闘
前
後
の
運
動
と
決
別
し
「
Ｊ
Ｒ
東
労
組
が
必
要
」
だ
と

言
う
こ
と
を
職
場
か
ら
の
た
た
か
い
で
お
互
い
が
確
認
し
あ
っ

て
い
く
こ
と
が
必
要
で
す
。

　
Ｊ
Ｒ
東
労
組
は
矢
継
ぎ
早
に
出
さ
れ
る
諸
施
策
に
真
っ
正
面

か
ら
向
き
合
い
、
建
設
的
な
労
使
議
論
を
行
い
、
年
末
手
当
３

・
18
ヶ
月
（
年
間
６
・
09
ヶ
月
）
を
勝
ち
取
る
な
ど
大
き
な
成

果
を
出
し
て
い
ま
す
。

　
し
か
し
、
今
職
場
で
は
過
酷
な
労
働
を
強
い
ら
れ
不
満
が
渦

巻
い
て
い
ま
す
。
そ
の
声
に
基
づ
く
運
動
を
職
場
か
ら
展
開
す

る
こ
と
が
重
要
で
す
。

　
新
潟
地
方
本
部
の
仲
間
か
ら
教
訓
的
な
実
践
の
報
告
が
あ
り

ま
し
た
。

　
新
潟
の
職
場
で
は
組
合
員
は
少
数
に
な
っ
て
し
ま
っ
た
が
、

職
場
で
一
番
の
話
題
に
な
っ
て
い
る
ジ
ョ
ブ
ロ
ー
テ
ー
シ
ョ
ン

に
つ
い
て
、
会
社
の
対
応
や
説
明
が
不
十
分
で
み
ん
な
不
満
を

持
っ
て
い
る
。
元
Ｊ
Ｒ
東
労
組
組
合
員
や
他
労
組
に
も
本
部
が

発
行
し
た
ジ
ョ
ブ
ロ
ー
テ
ー
シ
ョ
ン
の
職
場
討
議
資
料
を
配
布

し
、「
や
っ
ぱ
り
こ
の
よ
う
な
資
料
は
大
切
だ
」「
や
っ
ぱ
り
東

労
組
は
や
っ
て
い
る
」
と
い
う
意
見
を
も
ら
っ
た
。
組
織
が
一

気
に
飛
躍
す
る
の
は
厳
し
い
が
、
職
場
で
発
生
し
て
い
る
様
々

な
問
題
に
し
っ
か
り
と
向
き
合
い
、
地
道
な
信
頼
関
係
の
構
築

を
や
っ
て
い
く
。

　
「
職
場
に
お
い
て
あ
ら
ゆ
る
問
題
に
向
き
合
い
Ｊ
Ｒ
東
労
組

の
必
要
性
を
訴
え
る
。」
こ
の
新
潟
地
方
本
部
の
実
践
に
全
機

関
役
員
は
学
ぶ
べ
き
だ
と
考
え
ま
す
。
そ
う
い
っ
た
職
場
か
ら

の
実
践
を
通
じ
、「
Ｊ
Ｒ
東
労
組
が
必
要
」
だ
と
い
う
仲
間
を

つ
く
り
、
職
場
に
お
け
る
あ
ら
ゆ
る
問
題
を
解
決
す
る
た
め
、

組
織
力
の
再
構
築
を
目
指
し
、
全
組
合
員
が
団
結
し
て
た
た
か

お
う
で
は
あ
り
ま
せ
ん
か
！

　
水
戸
地
方
本
部
な
ら
び
に
バ
ス
棚
倉
分
会
組
合
員
が
機
関

決
定
に
反
し
、
不
当
労
働
行
為
救
済
申
立
を
行
い
ま
し
た

が
、
中
央
本
部
は
こ
の
行
為
を
認
め
る
こ
と
は
で
き
ま
せ

ん
。
『
職
場
活
動
の
ポ
イ
ン
ト
』
で
は
、
次
の
よ
う
に
展
開

し
て
い
ま
す
。

　
労
働
組
合
は
、
組
合
員
が
主
体
と
な
っ
て
つ
く
ら
れ
て
い

る
組
織
で
す
。
で
す
か
ら
、
組
合
の
運
営
は
、
組
合
員
全
員

の
参
加
に
よ
っ
て
、
組
合
民
主
主
義
を
基
本
と
し
て
運
営
さ

れ
ま
す
。
そ
れ
は
一
口
で
言
う
と
、
組
合
員
一
人
ひ
と
り
が

積
極
的
に
発
言
し
、
意
見
を
述
べ
あ
う
と
と
も
に
、
討
議
の

中
で
決
定
し
た
こ
と
は
み
ん
な
で
実
行
し
て
い
く
と
い
う
こ

と
で
す
。（
略
）
そ
の
場
合
、「
決
ま
っ
た
も
の
は
守
る
」
と

い
う
こ
と
が
前
提
に
な
り
ま
す
。
言
い
っ
ぱ
な
し
で
「
俺
の

意
見
と
は
違
う
か
ら
決
ま
っ
た
っ
て
守
ら
な
い
」
と
い
う
の

で
は
組
織
は
成
り
立
ち
ま
せ
ん
。《
批
判
の
自
由
と
行
動
の

統
一
》
が
基
本
な
の
で
す
。

　
も
ち
ろ
ん
決
ま
っ
た
方
針
が
絶
対
と
い
う
こ
と
で
は
あ
り

ま
せ
ん
。
も
し
ど
う
し
て
も
方
針
を
変
え
る
必
要
が
あ
れ

ば
、
次
に
開
催
さ
れ
る
定
期
大
会
や
中
央
委
員
会
に
向
け

て
、
分
会
や
支
部
・
地
本
の
大
会
や
委
員
会
で
自
分
の
意
見

を
述
べ
、
多
く
の
組
合
員
が
納
得
す
る
よ
う
に
問
題
提
起
を

し
て
い
け
ば
い
い
わ
け
で
す
。

　
こ
の
よ
う
に
『
職
場
活
動
の
ポ
イ
ン
ト
』
に
組
合
民
主
主

義
と
は
何
か
と
い
う
こ
と
が
書
か
れ
て
い
ま
す
。
中
央
本
部

は
こ
れ
ま
で
も
自
由
な
論
議
を
保
証
し
て
い
ま
す
が
、
前
提

は
「
決
ま
っ
た
こ
と
は
守
る
」
と
い
う
こ
と
で
す
。

　
度
重
な
る
指
導
を
無
視
し
て
12
地
本
の
組
織
的
合
意
を
得

ず
に
、
勝
手
に
機
関
決
定
を
逸
脱
す
る
不
当
労
働
行
為
救
済

申
立
て
を
行
っ
た
こ
と
は
認
め
ら
れ
る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ

ん
。

Ⅲ　

今
後
ど
の
よ
う
に
た
た
か
っ
て
い
く
の
か

労
働
委
員
会
を
活
用
し
た
た
た
か
い

（
国
労
の
場
合
）

た
た
か
い
の
ポ
イ
ン
ト
❷

　
こ
れ
ま
で
Ｊ
Ｒ
東
労
組
は
、
不
当
労
働
行
為
救
済
申
立
に
つ
い
て
、
東
京
地
本
関
係
２

件
（
議
事
録
未
締
結
事
件
、
組
合
色
事
件
）、
八
王
子
地
本
関
係
２
件
（
掲
示
物
撤
去
事

件
、
不
誠
実
団
交
事
件
）、
大
宮
地
本
関
係
１
件
（
安
全
キ
ャ
ラ
バ
ン
事
件
）
に
つ
い
て

東
京
都
労
働
委
員
会
で
た
た
か
っ
て
き
ま
し
た
。

　
東
京
の
２
件
と
八
王
子
の
１
件
（
不
誠
実
団
交
事
件
）
は
会
社
側
と
和
解
し
ま
し
た

が
、
大
宮
の
１
件
は
不
当
労
働
行
為
と
認
め
ら
れ
ま
せ
ん
で
し
た
。

　
唯
一
勝
利
し
た
八
王
子
「
掲
示
物
撤
去
事
件
」
は
、
２
０
０
７
年
７
月
20
日
に
申
し
立

て
を
行
い
、
東
京
都
労
働
委
員
会
｜
中
央
労
働
委
員
会
｜
東
京
地
方
裁
判
所
（
行
政
訴

訟
）
｜
東
京
高
等
裁
判
所
｜
最
高
裁
判
所
と
争
い
を
続
け
、
勝
利
が
確
定
し
ま
し
た
が
、

会
社
側
か
ら
文
書
が
発
出
さ
れ
た
２
０
１
６
年
４
月
６
日
ま
で
８
年
８
ヶ
月
も
の
時
間
を

要
し
ま
し
た
。

　
し
か
し
、
会
社
か
ら
発
行
さ
れ
た
文
書
は
、
会
社
が
不
当
労
働
行
為
を
行
っ
た
と
い
う

認
識
に
立
っ
て
謝
罪
を
す
る
も
の
で
は
な
く
、「
中
央
労
働
委
員
会
に
お
い
て
不
当
労
働

行
為
と
認
定
さ
れ
た
」
と
い
う
も
の
で
あ
り
、
謝
罪
も
な
い
文
書
で
し
た
。

議
論
を
深
め
る
補
足
と
し
て

労
働
委
員
会
を
活
用
し
た
た
た
か
い

（
Ｊ
Ｒ
東
労
組
の
場
合
）


