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政
府
は
、
今
国
会
で
「
働
き
方
改
革
」
に
対
す
る
法

案
の
成
立
に
向
け
て
進
め
て
い
ま
す
。
政
府
が
目
指
す

「
働
き
方
改
革
」
は
、
１
億
総
活
躍
社
会
の
実
現
に
向

け
多
様
な
働
き
方
を
可
能
と
す
る
と
と
も
に
中
間
層
の

厚
み
を
増
や
し
つ
つ
格
差
の
固
定
化
を
回
避
し
、
成
長

と
分
配
の
好
循
環
を
実
現
す
る
た
め
働
く
人
の
立
場
・

視
点
で
取
り
組
む
と
し
、「
働
き
方
改
革
実
現
会
議
」

が
設
置
さ
れ
ま
し
た
。

　
日
本
の
人
口
は
現
状
の
人
口
増
・
減
の
ま
ま
で
は
、

２
０
５
０
年
に
は
９
０
０
０
万
人
、
２
１
０
５
年
に
は

４
５
０
０
万
人
と
減
少
し
、
生
産
年
齢
人
口
は
１
９
９

５
年
を
頂
点
に
２
０
１
３
年
８
０
０
０
万
人
、
２
０
５

１
年
に
は
５
０
０
０
万
人
を
割
る
見
込
み
で
あ
り
、
労

働
者
不
足
は
深
刻
な
状
況
で
す
。
１
億
総
活
躍
社
会
を

つ
く
り
労
働
者
不
足
を
解
消
す
る
た
め
に
、
①
働
き
手

を
増
や
す
②
出
生
率
の
上
昇
③
労
働
生
産
性
の
向
上
に

取
り
組
む
こ
と
が
「
働
き
方
改
革
」
の
概
要
で
す
。
そ

し
て
、
こ
れ
ら
を
実
現
す
る
た
め
に
①
長
時
間
労
働
の

是
正
②
非
正
規
と
正
社
員
の
格
差
是
正
③
労
働
人
口
不

足
の
解
消
（
高
齢
者
の
就
労
促
進
）
な
ど
が
議
論
さ
れ

て
い
ま
す
。

　
今
後
、
人
口
減
少
・
少
子
高
齢
化
が
進
む
な
か
で
も

50
年
後
も
人
口
１
億
人
を
維
持
し
、
職
場
・
家
庭
・
地

域
で
誰
し
も
が
活
躍
で
き
る
社
会
を
目
指
し
て
い
ま

す
。働

き
方
を
変
え
る
こ
と
が

 

企
業
に
求
め
ら
れ
て
い
る

　
長
時
間
労
働
や
過
労
死
が
社
会

問
題
と
し
て
取
り
上
げ
ら
れ
、
特

に
働
き
盛
り
の
30
〜
40
歳
台
の
長

時
間
労
働
の
是
正
が
大
き
な
課
題

に
な
り
ま
す
。
30
〜
40
歳
台
の
社

員
は
、
社
内
で
中
堅
と
な
り
中
間

管
理
職
を
担
い
、
仕
事
を
最
優
先

に
考
え
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い

ま
す
。
常
に
ス
キ
ル
ア
ッ
プ
が
求

め
ら
れ
、
自
発
的
な
業
務
研
究
や

自
己
啓
発
、
企
業
に
貢
献
す
る
こ

と
が
、
優
秀
な
社
員
と
し
て
評
価

さ
れ
る
「
成
果
主
義
や
評
価
主

義
」
の
賃
金
制
度
が
作
ら
れ
ま
し

た
。
バ
ブ
ル
時
代
に
は
「
24
時
間
戦
え
ま
す
か
」
と
い

う
Ｃ
Ｍ
が
流
行
り
、
寝
ず
に
バ
リ
バ
リ
働
く
こ
と
が
求

め
ら
れ
、
転
勤
な
ど
人
事
異
動
を
拒
否
す
る
こ
と
は
許

さ
れ
な
い
働
き
方
を
強
い
ら
れ
ま
し
た
。
そ
し
て
、
現

在
で
も
「
同
じ
職
場
で
働
き
た
い
」「
家
族
と
の
時
間

を
大
事
に
し
た
い
」
な
ど
を
求
め
た
場
合
「
チ
ャ
レ
ン

ジ
精
神
が
な
い
」「
意
欲
が
感
じ
ら
れ
な
い
」
と
人
事

評
価
に
影
響
し
、
正
社
員
で
あ
っ
て
も
低
賃
金
で
働
か

ざ
る
を
得
な
く
な
っ
た
り
、
退
職
せ
ざ
る
を
得
な
い
場

合
も
あ
り
ま
す
。
ま
た
、
限
定
社
員
や
有
期
雇
用
な
ど

正
社
員
と
比
べ
て
低
賃
金
や
不
安
定
雇
用
で
働
か
ざ
る

を
得
な
い
状
況
に
追
い
込
ま
れ
て
い
ま
す
。

　「
働
き
方
改
革
」
で
は
、
こ
の
よ
う
な
企
業
の
人
材

育
成
や
企
業
風
土
が
さ
ら
に
少
子
化
を
加
速
さ
せ
、
男

女
問
わ
ず
、
結
婚
や
出
産
、
育
児
に
大
き
な
影
響
を
与

え
て
い
る
こ
と
か
ら
改
善
し
な
く
て
は
い
け
ま
せ
ん
。

経
営
側
は「
働
か
せ
改
革
」を
望
ん
で
い
る

　
経
団
連
・
榊
原
会
長
は
、「
働
き
方
改
革
実
現
会

議
」
で
「
働
き
方
改
革
」
は
、
労
働
基
準
法
の
改
正
も

セ
ッ
ト
で
検
討
す
る
こ
と
を
政
府
に
要
請
し
て
い
ま

す
。

　
特
に
、
日
本
の
年
間
労
働
時
間
は
２
０
０
０
時
間
と

20
年
近
く
変
わ
っ
て
い
ま
せ
ん
。
Ｊ
Ｒ
東
日
本
も
１
９

９
６
年
に
時
間
短
縮
を
行
い
加
重
平
均
で
１
８
０
０
時

間
台
と
な
り
ま
し
た
が
、
以
降
労
働
時
間
短
縮
は
実
施

さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。
そ
れ
ど
こ
ろ
か
、
超
勤
や
休
日
出

勤
は
増
加
し
、
年
間
総
労

働
時
間
は
増
加
し
て
い
ま

す
。
そ
の
根
幹
は
、
36
協

定
を
締
結
す
れ
ば
労
働
基

準
法
で
決
め
ら
れ
た
労
働

時
間
を
上
回
っ
て
働
く
こ

と
が
可
能
で
あ
る
か
ら
で

す
。
ま
た
、
超
勤
時
間
を

実
際
よ
り
も
少
な
く
申
告

し
た
り
、
申
告
通
り
に
超

勤
が
支
払
わ
れ
な
い
未
払

い
超
勤
も
発
生
し
て
い
ま

す
。

　
政
府
案
で
は
時
間
外
労

働
の
上
限
は
月
45
時
間
、
年
３
６
０

時
間
を
原
則
と
し
、
特
別
な
事
情
が

あ
る
場
合
は
、
年
間
７
２
０
時
間
、

月
80
時
間
（
６
ヶ
月
ま
で
）
と
定
め

る
と
し
て
い
ま
す
が
、
年
間
労
働
時

間
が
増
加
す
る
こ
と
が
懸
念
さ
れ
て

い
ま
す
。

　
さ
ら
に
、
年
次
有
給
休
暇
は
10
日

以
上
の
年
次
有
給
休
暇
が
付
与
さ
れ

て
い
る
労
働
者
に
対
し
て
、
毎
年
５

日
時
季
を
指
定
し
て
与
え
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
と
あ
り
ま
す
。
言
い
換
え

れ
ば
、
年
間
５
日
有
給
休
暇
を
付
与
す
れ
ば
良
い
と
言

う
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　
ま
た
、
特
定
高
度
プ
ロ
フ
ェ
ッ
シ
ョ
ナ
ル
制
度
の
創

設
は
、
一
定
の
年
収
（
１
０
７
５
万
円
以
上
）
を
有
す

る
労
働
者
が
、
年
間
で
最
低
１
０
４
日
の
休
日
を
確
実

に
取
得
す
る
こ
と
、
健
康
確
保
の
措
置
を
講
じ
る
こ

と
、
本
人
の
同
意
や
委
員
会
の
決
議
等
を
要
件
と
し

て
、
労
働
時
間
、
休
日
、
深
夜
労
働
の
割
増
賃
金
等
の

規
定
を
適
用
除
外
す
る
と
し
て
い
ま
す
。
す
な
わ
ち
、

「
残
業
代
ゼ
ロ
法
案
」
と
言
わ
れ
る
よ
う
に
、
休
日
さ

え
与
え
れ
ば
、
超
勤
手
当
は
支
払
わ
な
く
て
も
良
い
制

度
に
な
り
ま
す
。
よ
っ
て
、
時
間
外
労
働
の
温
床
に
な

る
こ
と
が
想
定
さ
れ
て
い
ま
す
。

社
員
の
働
き
が
い
や
生
活
の
向
上
が
前
提

　
Ｊ
Ｒ
東
日
本
も
「
働
き
方
改
革
」「
ダ
イ
バ
ー
シ
テ

ィ
推
進
」「
技
術
革
新
」
等
を
通
じ
た
す
べ
て
の
事
業

分
野
に
お
け
る
仕
事
の
生
産
性
向
上
な
ど
を
掲
げ
て
い

ま
す
。
そ
し
て
、
社
長
も
『
Ｊ
Ｒ
ひ
が
し
５
月
号
』
で

『「
働
き
方
改
革
」
に
取
り
組
ん
で
、
グ
ル
ー
プ
の
体

質
を
強
化
し
て
い
き
ま
す
。
さ
ら
に
、
グ
ル
ー
プ
会
社

と
の
役
割
分
担
の
見
直
し
や
職
場
環
境
の
改
善
に
も
取

り
組
み
、
グ
ル
ー
プ
全
体
で
働
き
が
い
の
向
上
を
実
現

し
て
い
き
ま
す
』
と
述
べ
て
い
ま
す
。

　
Ｊ
Ｒ
東
日
本
グ
ル
ー
プ
に
と
っ
て
、
人
材
確
保
や
育

成
が
大
き
な
課
題
と
な
り
、
女
性
や
高
齢
者
雇
用
や
新

規
採
用
者
を
確
保
す
る
う
え
で
「
働
き
方
改
革
」
の
必

要
に
迫
ら
れ
て
い
ま
す
。

　
Ｊ
Ｒ
東
労
組
は
、
こ
の
間
女
性
や
シ
ニ
ア
組
合
員
へ

の
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
や
職
場
集
会
な

ど
を
通
じ
て
、
問
題
点
や
要
望
な
ど

を
集
約
す
る
と
共
に
、
政
策
実
現
委

員
会
や
政
策
フ
ォ
ー
ラ
ム
な
ど
を
通

じ
て
、
Ｊ
Ｒ
東
日
本
労
連
の
仲
間
た

ち
と
、
施
策
に
対
す
る
検
証
や
労
働

条
件
・
労
働
環
境
の
問
題
点
を
明
確

に
し
、
改
善
案
を
提
起
し
、
会
社
と

議
論
し
て
き
ま
し
た
。

　
特
に
女
性
組
合
員
か
ら
は
、
要
員

不
足
か
ら
「
妊
娠
し
て
も
お
め
で
と

う
と
言
わ
れ
な
い
」
「
静
養
休
暇
も

取
得
し
ず
ら
い
」
こ
と
や
「
育
児
・
介
護
制
度
を
希
望

す
る
と
転
勤
さ
せ
ら
れ
る
」
自
宅
か
ら
近
い
職
場
に
転

勤
し
た
い
な
ど
を
希
望
し
て
も
、
希
望
に
添
え
な
い
ど

こ
ろ
か
、
本
人
の
わ
が
ま
ま
と
言
わ
れ
、
Ｊ
Ｒ
を
去
っ

て
行
く
女
性
組
合
員
も
い
ま
す
。
ま
た
、
び
ゅ
う
プ
ラ

ザ
な
ど
の
日
勤
職
場
が
な
く
な
り
、
働
く
職
場
が
限
ら

れ
て
し
ま
う
。
ト
イ
レ
、
休
憩
室
、
休
養
室
の
女
性
設

備
が
整
備
さ
れ
て
い
な
い
な
ど
、
女
性
組
合
員
が
働
き

や
す
い
環
境
が
整
備
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。

　
ま
た
、
グ
ル
ー
プ
会
社
の
場
合
は
、「
賃
金
・
福
利
厚

生
な
ど
の
労
働
条
件
や
職
場
環
境
の
改
善
無
く
し
て
人

材
の
確
保
は
難
し
い
」と
い
う
声
が
出
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
技
術
革
新
や
生
産
性
の
向
上
を
求
め
る
こ
と
の
み
で

は
な
く
、
鉄
道
企
業
と
し
て
安
全
や
安
定
輸
送
と
そ
こ

で
働
く
社
員
の
働
き
が
い
や
生
活
の
向
上
も
必
要
で

す
。鉄

道
会
社
の
最
大
の
使
命
は
安
全

　
企
業
の
長
時
間
労
働
の
原
因
は
、

業
務
量
の
増
加
と
必
要
な
要
員
が
確

保
さ
れ
て
い
な
い
こ
と
が
上
位
を
占

め
て
い
ま
す
。

　
Ｊ
Ｒ
東
日
本
で
も
、
多
く
の
職
場

か
ら
要
員
不
足
と
い
う
声
が
出
さ
れ

て
い
ま
す
。
ま
た
、
企
画
部
門
や
工

務
職
場
や
検
修
職
場
か
ら
は
、
要
員

不
足
と
相
ま
っ
て
業
務
量
の
増
加
が

原
因
と
い
う
声
も
出
さ
れ
て
い
ま

す
。
Ｊ
Ｒ
東
日
本
で
は
現
在
、
国
鉄

時
代
を
経
験
し
た
ベ
テ
ラ
ン
の
大
量
退
職
期
を
迎
え
、

要
員
不
足
と
技
術
力
の
低
下
の
危
機
が
迫
っ
て
い
ま

す
。
会
社
は
、
業
務
委
託
や
シ
ス
テ
ム
化
、
Ａ
Ｉ
、
Ｉ

Ｏ
Ｔ
の
導
入
に
よ
っ
て
、
要
員
不
足
や
技
術
力
を
補
う

こ
と
を
検
討
し
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
鉄
道
の
安
全
や

運
行
は
現
場
を
経
験
し
技
術
力
や
暗
黙
知
を
身
に
つ
け

た
社
員
に
よ
る
デ
ー
タ
の
解
析
、
現
場
で
の
判
断
が
求

め
ら
れ
ま
す
。
業
務
を
委
託
し
た
場
合
で
も
Ｊ
Ｒ
と
同

様
の
安
全
意
識
や
技
術
力
を
維
持
し
な
け
れ
ば
な
り
ま

せ
ん
。

組
合
員
の
要
求
を
実
現
し

 

現
場
第
一
主
義
に
基
づ
い
た
運
動
を

　
Ｊ
Ｒ
東
労
組
は
、
職
場
で
働
く
組
合
員
の
意
見
を
も

と
に
、
会
社
に
申
し
入
れ
を
行
い
団
体
交
渉
に
よ
っ
て

要
求
を
改
善
し
て
い
き
ま
す
。

　
長
時
間
労
働
で
は
、
36
交
渉
で
時
間
外
労
働
の
削

減
、
年
次
有
給
休
暇
を
20
日
間
取
得
で
き
る
労
働
環
境

の
整
備
や
社
員
の
生
活
の
向
上
に
向
け
て
、
要
員
問
題

や
効
率
化
を
検
証
し
会
社
と
議
論
し
、
対
策
を
確
認
し

て
き
ま
し
た
。

　
し
か
し
、
今
回
の
４
月
か
ら
の
36
協
定
で
は
、
多
く

の
事
業
所
で
社
員
代
表
に
よ
り
協
定
が
結
ば
れ
て
い
ま

す
。
そ
の
よ
う
な
状
況
の
な
か
で
、
Ｊ
Ｒ
東
労
組
は
職

場
で
発
生
し
て
い
る
問
題
や
組
合
員
の
意
見
を
集
約

し
、
職
場
の
組
合
員
の
要
求
や
職
場
の
実
態
に
踏
ま
え

た
施
策
と
な
る
よ
う
に
交
渉
を
行
っ
て
い
き
ま
す
。
特

に
、
保
線
部
門
の
効
率
化
や
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
、
乗
務
員

勤
務
制
度
の
変
更
な
ど
、
様
々
な
施
策
が
会
社
か
ら
提

案
さ
れ
ま
す
。
労
働
組
合
と
し
て
、
施
策
が
安
全
レ
ベ

ル
の
低
下
や
社
員
の
労
働
条
件
が
低
下
す
る
内
容
で
あ

る
な
ら
ば
、
進
め
る
こ
と
は
で
き
ま
せ

ん
。
賃
上
げ
や
時
間
短
縮
な
ど
の
労
働

条
件
の
改
善
を
伴
っ
て
こ
そ
真
の
「
働

き
方
改
革
」
で
す
。

　
職
場
で
発
生
し
て
い
る
問
題
を
把
握

し
て
組
合
員
の
要
求
を
実
現
し
、
社
員

が
「
安
全
・
健
康
・
ゆ
と
り
・
働
き
が

い
」
を
感
じ
家
族
が
幸
福
を
感
じ
ら
れ

る
労
働
条
件
・
労
働
環
境
を
勝
ち
取
っ

て
い
き
ま
し
ょ
う
。

組合員が求める労働条件・労働環境の実現に向け、
要求を集約し改善のたたかいをつくろう！

働き方
改　革


